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SAEB e Ensino de Matematica: caminhos das pesquisas
em municipios do interior da Bahia

Resumo:

Este estudo, vinculado ao Programa de Pés-Graduagdo em Ensino da
Matematica (UEFS), investiga os usos dos resultados das avaliagdes
educacionais no ensino de Matematica em redes municipais e estaduais de
Feira de Santana, Coragdo de Maria, Concei¢do do Jacuipe e Irara. Com
abordagem qualitativa e descritiva, analisou-se a proficiéncia em Matematica
dos Anos Finais do Ensino Fundamental em Feira de Santana, utilizando
dados do Ideb, Prova Brasil e Censo Escolar (2011-2021). A partir disso, foi
possivel inferir que tivemos um avanco ao longo do periodo analisado, com
redugdo do nimero de escolas nos dois niveis mais baixos. Entretanto, a
proficiéncia dos alunos do 9° ano é a esperada dos alunos que estdo
iniciando os Anos Finais do ensino Fundamental, além disso, foi possivel
constata que as escolas que participaram do SAEB de maneira continua,
demonstrando interesse nos processos de avaliagao externa, produziram os
melhores resultados e indices.

Palavras-chaves: Avaliagdo educacional. Ensino de Matematica. Avaliagdo
Externa. SAEB. Proficiéncia.

1 Introducao

O presente artigo trata da apresentacdo dos resultados
parciais de uma pesquisa em andamento que objetiva investigar quais
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o0s usos dados aos resultados, especificamente no Ensino de Matematica, das avaliagdes educacionais
de escolas municipais e estaduais das cidades de Feira de Santana, Coragado de Maria, Conceigdo do

Jacuipe e Irara. Os resultados apresentados nesse recorte, referem-se exclusivamente a cidade de
Feira de Santana, uma vez que esta etapa inicial busca estabelecer um diagnéstico preliminar e validar
os procedimentos metodoldgicos adotados. O estudo, no entanto, estd em fase inicial nos demais
municipios. A referida pesquisa esta sendo desenvolvida a partir de um projeto intitulado “Ensino da
Matematica na Educacgao Basica: Uso e (Des)Usos dos Resultados das Politicas Publicas em Avaliagao

Educacional no Contexto Escolar”.

A avaliagdo é um mecanismo essencial, tanto no aspecto pedagogico, quanto no institucional.
Posto isso, as avaliagdes em larga escala sdo um mecanismo do Estado para monitorar o desempenho
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do sistema educacional e, a partir dessa analise, possibilitar a implementagdo, manutengdo ou
interrupgao de politicas publicas educacionais.

No Brasil, temos como uma das principais politicas de avaliagdo educacional o Sistema de
Avaliagdo da Educacao Basica (SAEB) que se constitui como um conjunto de avaliagbes em larga
escala que buscam estabelecer o nivel de educagdo nas escolas realizando um diagnéstico dos fatores
que podem interferir na educagao basica. O SAEB é realizado desde 1990 e a partir de entdo passou
por muitas mudangas em seu formato ao longo das edigdes

Quando o SAEB foi implementado em 1990, as areas de conhecimentos avaliadas eram Lingua
Portuguesa, Matematica, Ciéncias Naturais e Redagdo, mas a partir de 2001 o sistema passou a avaliar
apenas as duas primeiras. A observagao do rendimento educacional a partir da area de conhecimento
Matematica predomina dentre as avaliagdes em larga escala, em conjunto com Lingua Portuguesa,
estando presente em todas, com excecdo das avaliagdes direcionadas para o ensino superior, que
avaliam os conteudos especificos de cada curso, como o caso do ENADE. A forte presenca da
Matematica nas avaliagdes em larga escala, pode ser compreendida pela visdo que a sociedade,
historicamente, tem dela, como aponta Skovsmose (2014, p. 21), ao afirmar que “a nog¢ao de que
estudar matematica torna os individuos mais inteligentes é bem antiga.”

2 Avaliagao Educacional no contexto da Educacao Matematica

Quando se fala em avaliagdo, inicialmente se pensa em agdes referentes a avaliagdo da
aprendizagem, realizada no contexto da sala de aula. No entanto, a avaliagdo educacional tem outros
campos de andlise, tais como as avaliagdes institucionais e avaliagdes de politicas publicas. Como
tentativa de sistematizacdo do campo da avaliagao educacional, Freitas et al. (2009) estabeleceu trés
niveis diferentes, mas integrados: avaliagdo de aprendizagem, avaliag¢do institucional e avaliagdo de
sistemas. A avaliagdo de aprendizagem diz respeito aos processos na sala de aula e a aprendizagem
do aluno, e seus resultados sdo indicadores para que cada professor promova melhorias no processo
de ensino. Os principais atores desse nivel de ensino sdo alunos e docentes, mas envolve também
pais e gestores escolares. A avaliagdo institucional consiste na avaliagdo de curriculos, programas e
estabelecimentos de ensino, e tem como principal objetivo conhecer os fatores de éxito ou fracasso
de uma instituicdo (Sousa, 2000).

Dentro do contexto neoliberal, principalmente o de privatizagdo, Balzan e Sobrinho (1995)
apontaram que as avaliagGes institucionais, principalmente no ensino superior, ganham forga por dois
motivos principais: a prestacao de contas a sociedade e o fortalecimento da institui¢cao publica. Nesse
nivel de ensino, os gestores administrativos das instituicdes sdo os principais atores, por serem
responsaveis pela articulagdo entre o avaliador e todos os envolvidos com a institui¢do a ser avaliada.
Freitas et al. (2009, p. 47) definiu as avaliagbes de sistema ou em larga escala como um “instrumento
de acompanhamento global de redes de ensino com o objetivo de tragar séries historicas do
desempenho dos sistemas, [...], com a finalidade de reorientar politicas publicas”. As avaliages de
sistema, sdo realizadas comumente nas modalidades em larga escala e externas para que se possa
aferir o desempenho educacional de maneira abrangente. Assim, o processo de avaliacdo em larga
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escala comegou a ganhar espago e notoriedade no Brasil a partir da promulgagdo da LDB, em 1996,
que, em seu artigo 9°, determina que:

A Unido incumbir-se-a de:

[...] V - coletar, analisar e disseminar informagdes sobre a educacao;

VI - Assegurar processo nacional de avaliagdo do rendimento escolar no ensino fundamental,
médio e superior, em colaboragdo com os sistemas de ensino, objetivando a definigdo de
prioridades e a melhoria da qualidade do ensino [...] (Brasil, 1996).

Cabe destacar que, desde a década de 1950, o Brasil tem participado e realizado avaliagdes
educacionais (Bonamino, 2002; Vianna, 1995), mas somente a partir dos anos 1990 surgiu a
emergéncia do estado avaliador, em fungdo da necessidade de regulacdo. Ao longo de quase duas
décadas, os governos federal, estaduais e municipais tém implementado programas de avaliagao de
sistemas da educacéo basica e do ensino superior.

Na educacdo basica, o SAEB (Sistema de Avaliagdo da Educagdo Basica) vem sendo
aperfeicoado por meio de mudancgas de metodologia, de ampliagdo das séries avaliadas e do aumento
da amostra ao longo dos anos, sendo o Ideb o indice criado a partir da composi¢ao de dois elementos:
o fluxo (determinado pelo Censo Escolar) e o desempenho (determinado pelos exames que compoe
o SAEB).

A participagdao no SAEB é voluntaria. Para o SAEB, sdo feitos sorteios das escolas que irdo
participar da avaliagdo. Quanto & Prova Brasil, a adesao € feita pelas secretarias estaduais e municipais
de educacdo. E importante, porém ressaltar, que

As médias de desempenho nas avaliagBes so utilizadas para o célculo do Ideb, - indice de
Desenvolvimento da Educacdo Basica, que é o eixo do Programa de Metas Compromisso
Todos pela Educagido, do PDE (Plano de Desenvolvimento da Educagdo). Assim, a avaliagdo
passa a ser a primeira agdo concreta para se aderir as metas do Compromisso e receber o
apoio técnico/financeiro do MEC. (Inep, 2008).

De acordo com Machado (2020, p. 1) “a centralidade da avaliagdo como parametro e inducao
de politicas educacionais no ambito federal, [...], impulsionou um vigoroso movimento de
implementagdo de politicas de avaliagdo externa nos estados nacionais”. Em confluéncia com essa
tendéncia, em 2007, o governo da Bahia estabelece seu proprio modelo de avaliagdo externa,
comegando dai a construgdo do Sistema de Avaliagdo Baiano da Educacdo (SABE). Segundo a
Secretaria da Educacdo do estado,

O SABE foi concebido para subsidiar o monitoramento da qualidade da educagdo das redes
publicas (estadual e municipais) [...] produz diagnésticos e aponta caminhos para o
acompanhamento e a realiza¢do de intervengdes nas escolas (Bahia, 2019).

Ou seja, 0 SABE tem como objetivo produzir diagnosticos sobre a qualidade da educagdo das
escolas por meio do desempenho dos estudantes, visando acompanhar e melhorar a qualidade da
educacdo das redes publicas estadual e municipal da Bahia.
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Realizado em parceria com o Centro de Politicas Publicas e Avaliagdo da Educagao (CAEd), da
Universidade Federal de Juiz de Fora (UFJF), em conjunto com a Secretaria de Educagdo do estado
da Bahia, implementa a avaliagdo, elaborando as matrizes de referéncias, escalas de proficiéncia e,
por meio do site da plataforma de avaliagdo e monitoramento da educagao basica (CAEd digital) e do
site da Secretaria da Educacgdo da Bahia, divulga os resultados das avaliagbes (Carré, 2014). O CAEd
€ um orgdo dedicado a desenvolver instrumentos e sistemas de avaliagdo, lidando também com
gestdo educacional e capacitagdo profissional.

Além do estado da Bahia, o CAEd faz parcerias com outros estados no fomento de outros
sistemas de avaliagdo. Segundo um levantamento realizado por Perboni (2016), o CAEd participa da
elaboracdo dos sistemas de avaliagdo de 17 estados. Ainda por meio da Plataforma CAEd digital, o
SABE disponibiliza para as escolas os boletins pedagogicos, os cadernos de apoio € a matriz de
referéncia, com os descritores das habilidades avaliadas.

Apesar do entendimento da sociedade sobre a importadncia dessas avaliagdes, ha uma
discussdo, principalmente no &mbito académico, a respeito dessas avaliagdes. Um dos problemas
desses exames € que eles sdo baseados na definicdo de avaliagdo como medida, Segundo Crepaldi
et al (2005), um dos problemas desses exames é que eles sdo baseados na defini¢cdo de avaliagao
como medida, sendo insuficiente para dizer da aprendizagem do aluno, pode apenas “detectar um
problema local, mas faltam elementos para a compreensdo do problema e consequentemente,
indicadores para a defini¢ao de politicas.” (Crepaldi, 2005, p. 40)

Todos esses exames, discussdes, politicas publicas, pautados na realidade globalizada,
colocam o Brasil junto a outros paises que buscam se equiparar em termos educacionais, visando o
mundo do trabalho. Para a midia, apenas os resultados e comparag6es entre escola A ou B, regido D
ou C, sdo interessantes. Mas & através da midia que a grande parcela da sociedade tem acesso a
essas informagoes.

Mesmo com as criticas, a partir dos resultados do Ideb, diversas politicas publicas tém sido
desenvolvidas para melhorar os resultados e aumentar o indice de cada escola. Assim tém-se editais
de agéncias de fomento voltados para a Educacao, programas de formacao de professores, aumento
de verbas para as escolas.

A producao académica sobre avaliagdo em larga escala no campo da Educacdao Matematica,
embora reconhecga a importancia dessa ferramenta para o monitoramento da qualidade educacional e
para o planejamento pedagogico, ainda se mostra relativamente limitada quando analisada sob
perspectivas mais criticas e contextualizadas. A analise de estudos recentes, como os de Feitosa
(2020), Viana (2023), Silva (2023) e Biurrun (2021), evidencia um consenso quanto & relevancia do
uso pedagogico dos dados provenientes dessas avaliagdes, especialmente no que se refere a melhoria
do desempenho dos estudantes e a gestdo escolar mais estratégica.

Apesar do reconhecimento do potencial das avaliagbes em larga escala, estudos revelam um
descompasso entre o valor tedrico que lhes € atribuido e sua efetiva aplicagdo no cotidiano escolar.
Enquanto algumas pesquisas evidenciam impactos positivos, especialmente quando os dados séo
utilizados de forma intencional e reflexiva (Feitosa, 2020), outras apontam limitagdes e fragilidades no
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processo avaliativo — destacando, sobretudo, o afastamento entre os resultados obtidos e o
planejamento pedagdgico efetivamente realizado nas escolas (Biurrun, 2021). Além disso, as
discussdes recentes tém apontado para uma lacuna significativa na articulagao entre os resultados
dessas avaliagdes e as especificidades regionais e socioecondmicas das redes de ensino. Autores
como Viana (2023) e Silva (2023) argumentam que politicas publicas mais eficazes demandam uma
leitura contextualizada dos dados, considerando as realidades locais das escolas.

Nesse sentido, o levantamento realizado por Santos (2024) aprofunda essa problematica ao
evidenciar a escassez de estudos que articulem a Avaliagdao Externa com a Educacdo Matematica
Critica (EMC). Ao identificar uma producao académica significativamente menor nesse cruzamento
tematico, o autor destaca a predominancia de pesquisas voltadas & Educacdo Matematica de forma
geral, em contraste com a timida presenca de trabalhos que estabelecem vinculos entre os sistemas
avaliativos e os pressupostos da EMC.

A pesquisa de Lopes (2021), por exemplo, € uma das poucas que busca compreender como
praticas educativas fundamentadas na Educacdo Matematica Critica podem dialogar com os objetivos
de avaliagbes em larga escala. Seus achados revelam tanto o potencial quanto os limites dessa
integracdo, destacando que, embora materiais didaticos possam estar alinhados a uma proposta
critica, sua eficacia depende diretamente da mediagdo pedagoégica dos professores e das condigdes
reais de implementacao nas escolas.

Dessa forma, torna-se evidente a necessidade de ampliar as investigacdes que explorem a
relacdo entre avaliagdo externa e Educacdo Matematica, e mais especificamente, a partir de uma
perspectiva critica, com vistas a promover uma abordagem mais reflexiva, contextualizada e
transformadora do ensino de Matematica. A lacuna identificada por Santos (2024) reforca a
importéancia de estudos que interroguem nao apenas os resultados em si, mas os sentidos atribuidos
a eles pelos sujeitos escolares, suas possibilidades de apropriagado critica e suas implicages para a
pratica docente.

3 Delimitacao e caminhos metodologicos

A presente pesquisa possui abordagem qualitativa, de natureza exploratdria e descritiva,
fundamentando-se na compreensdo dos usos atribuidos aos resultados das avaliagdes educacionais
no contexto do Ensino de Matematica. Embora o estudo tenha como lécus escolas publicas municipais
e estaduais situadas nas cidades de Feira de Santana, Coragao de Maria, Conceigdo do Jacuipe e Irara,
localizadas no estado da Bahia, a etapa inicial da investigacdo foi realizada apenas no municipio de
Feira de Santana, onde se concentrou a coleta e analise dos dados nesse primeiro momento.

Para obtencdo dos resultados parciais que constam neste artigo, realizou-se uma coleta de
dados secundarios por meio do site do Inep, especificamente na drea do SAEB e no sistema “Acesso
Publico ao Boletim da Escola”. Nesse ambiente virtual, foi possivel mapear os dados do ldeb,
referentes ao periodo de 2005 a 2021, bem como coletar os indicadores contextuais e os resultados
da Prova Brasil de 2011 a 2021, abrangendo 91 instituicdes escolares da rede publica (estadual e
municipal) de Feira de Santana que ofertam o Ensino Fundamental - Anos Finais.
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O recorte temporal adotado para a coleta e a anélise dos dados considerou marcos importantes
no cenario educacional brasileiro: a implementacdo das politicas de avaliacdo a partir da LDB, a
reestruturagdo do SAEB em 2005, a criagcdo do Ideb em 2007 e a posterior disponibilizagdo dos dados
por escola. Dessa forma, optou-se pelo periodo de 2011 a 2021, o qual garante uma linha do tempo
consistente quanto a participagao do municipio no processo avaliativo e permite a analise dos avangos
e desafios relacionados a proficiéncia em Matematica.

A andlise dos dados esta sendo conduzida a luz de referenciais tedricos da Educacao
Matematica e da Avaliagdo Educacional, com énfase na compreensao critica dos sentidos atribuidos
pelos sujeitos aos dados avaliativos e suas implicagdes para a pratica pedagdgica.

4 Primeiros achados da pesquisa em Educacao Matematica

Com a intencdo de estabelecer um panorama e designar um contexto para o estudo dos usos
dos resultados das avaliagdes educacionais do municipio de Feira de Santana, realizou-se um
mapeamento da proficiéncia em Matematica, dos estudantes do Anos Finais do Ensino Fundamental
da rede publica, por meio dos resultados do indice de Desenvolvimento da Educacéo Basica (Ideb),
ao longo de toda a série histérica, da Prova Brasil e do Censo Escolar.

A proficiéncia dos alunos avaliados pelo SAEB é representada através de uma escala que é
organizada em 9 niveis determinados pela média de desempenho, quanto maior a média, maior o
nivel, conforme o Quadro 1.

Quadro 1 - Niveis de Proficiéncia

Nivel |  Desempenho/Média

Nivel 0 menor que 200
Nivel 1 200-224

Nivel 2 225-249

Nivel 3 250-274

Nivel 4 275-299

Nivel 5 300-324

Nivel 6 325-349

Nivel 7 350-374

Nivel 8 375-399

Nivel 9 Maior ou igual a 400

Fonte: Elaborada por Araujo et al (2022, p. 32) a partir do INEP

Através do grafico 1, podemos observar a Média de Proficiéncia em Matematica das escolas
de Feira de Santana por esfera administrativa do periodo de 2011 a 2021. Constata-se que a maioria
das escolas, independente da esfera administrativa, se apresenta com médias entre 200-274, com
maior concentragdo entre 225-249, correspondente ao Nivel 2 na escala.

Figura 1 - Média de Proficiéncia em Matematica das escolas de Feira de Santana por esfera administrativa (2011-
2021)
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Fonte: Aradjo et al (2022, p. 32)

Segundo os critérios do INEP, esse nivel de proficiéncia, para alunos do 9° ano do Ensino
Fundamental, indica que eles basicamente conseguem, reconhecer 0s numeros em suas
representacdes decimais e fracionarias, relagdo parte e todo em figuras, fazer associagdes simples,
representacdes monetarias, determinar fragdes irredutiveis e equivalentes e interpretar dados
apresentados em tabelas e grafico de linhas e de colunas simples. Tais habilidades ja sdo esperadas
dos alunos do 5° ano do Ensino Fundamental, conforme estabelecido na BNCC (Brasil, 2018).

Na realizacdo deste estudo, constatou-se que apenas 9 escolas participaram de todas as
edicdes da série historica, sendo 8 escolas estaduais (E) e 1 municipal (M). O quadro 2 apresenta a
média de proficiéncia dessas escolas, a partir da qual, identificamos que elas sdo as que apresentam
as maiores médias considerando outras escolas que nao participaram de todas as edicoes.

Figura 2 - Média de proficiéncia em Matematica das escolas que participaram até 2021 de todas as edi¢cdes SAEB

Ediciio SAEB/Média
Rede/Escola
2011 2013 2015 2017 2019 2021
El 255,58 232,44 243,03 231,57 243,22 244,36
E2 284,68 275,73 258,93 288,51 279,48 28247
E6 258,95 257,21 259,90 258,94 246,99 250,19
E1ll 240,75 237,83 252,70 213,29 246,58 246,39
E13 250,19 | 22959 | p4541 | 22222 | 21442 | 239,16
E14 248,63 246,09 253,67 240,78 250,15 242,73
E16 24541 229,26 232,61 246,59 259,04 253,94
E17 259,38 239,67 261,23 247,51 238,20 236,69
M2 281,74 | 26306 | 29326 | 29185 | 27612 | 241,15

Legenda | Nivell | Nivel2 | Nivel3 | Nivel4 |

Fonte: Aradjo et al (2022, p. 32)
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Isso evidencia que as escolas que participaram do SAEB de maneira continua, demonstrando
interesse nos processos de avaliagdo externa, produziram os melhores resultados e indices. Essa
constancia na participagao pode estar relacionada ao fortalecimento do acompanhamento pedagadgico
e a maior familiaridade dos professores e estudantes com o processo avaliativo. Além disso, o
engajamento regular com as avaliagcbes permite as escolas analisar de forma sistematica os dados
gerados, o que pode contribuir para o redirecionamento de estratégias de ensino, especialmente em
areas criticas como a Matematica. Tal cenario sugere que a avaliagdo, quando compreendida como
instrumento de diagnostico e planejamento, pode ser uma aliada na promogdo da qualidade da
educacdo, desde que acompanhada de agdes pedagoOgicas coerentes e contextualmente
fundamentadas.

5 Consideracoes

A partir dos resultados apresentados até aqui, € possivel inferir que temos um avango ao longo
do periodo analisado, com reducdo do numero de escolas nos dois niveis mais baixos. Entretanto, a
proficiéncia dos alunos do 9° ano é a esperada dos alunos que estao iniciando os Anos Finais do
ensino Fundamental, o que indica que ainda ha desafios a superar para garantir uma aprendizagem
em Matematica. Ressalta-se também, o contraste das médias de proficiéncia entre as escolas que
participaram do SAEB de maneira continua e as que ndo participaram, isso nos permite supor que a
participacdo continua nas avaliagdes externas pode elevar o nivel dos resultados de proficiéncia.

Esses resultados nos ajudam a entender o contexto educacional em que a cidade de Feira de
Santana esta inserida, e a partir disso compreender melhor os fatores que influenciam os usos dos
resultados das avaliagOes externas.

E importante destacar que esta pesquisa encontra-se em andamento e, em sua segunda etapa,
contempla a ampliagdo do estudo para trés outros municipios do interior da Bahia: Coragcdo de Maria,
Conceicdo do Jacuipe e Irard. O objetivo é compreender, de forma mais abrangente, como os
resultados das avaliagbes em larga escala tém sido apropriados por diferentes redes e contextos
escolares, especialmente no que diz respeito ao ensino de Matematica.

Para além do levantamento e andlise de dados quantitativos, esta investigacdo busca
aprofundar a compreensdo acerca das concepgdes dos professores de Matematica sobre as
avaliagdes externas e, principalmente, os usos dados aos resultados por parte desses profissionais.
A potencialidade do estudo reside justamente na possibilidade de evidenciar como essas avaliagoes,
muitas vezes vistas apenas como instrumentos de controle e ranqueamento, podem, quando
contextualizadas e ressignificadas pelas escolas, tornar-se ferramentas de reflexdo, diagnostico e
planejamento pedagogico.

Assim, espera-se que 0s achados da pesquisa possam subsidiar a formulagdo de politicas
publicas mais sensiveis a realidade das escolas do interior baiano, valorizando o protagonismo
docente e contribuindo para a construcdo de praticas avaliativas mais comprometidas com a qualidade
e equidade da Educagdo Matematica.
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