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Resumo: Estatisticas fundamentam os indicadores educacionais, exigindo habilidades de
letramento estatistico para compreendé-los. Este artigo discute uma revisao de escopo, na qual
buscou-se delimitar o conceito de indicadores educacionais na literatura e sua relacdo com o
letramento estatistico. Uma analise critica de artigos publicados entre 2019 e 2024, no Portal
de Periddicos Capes, utilizando descritores como indicador educacional, alfabetizagao,
alfabetizacdo estatistica, estatistica e educacao estatistica, resultou na selecao de 12 artigos. Os
resultados indicam uma variedade de significados para indicadores educacionais, além dos
aspectos métricos. Estudos que ligam indicadores educacionais ao letramento estatistico sao
escassos, o que realca a urgéncia de criar contextos para que as pessoas aprendam a
compreender e a questionar esses dados criticamente.

Palavras-chave: Indicador Educacional. Letramento Estatistico. Educagao Estatistica.

Abstract: Statistics support educational indicators, requiring statistical literacy skills to
understand them. This article discusses a scoping review that sought to delimit the concept of
educational indicators in the literature and their relationship with statistical literacy. A critical
analysis of articles published between 2019 and 2024 in the Capes Periodicals Portal, using
descriptors such as educational indicator, literacy, statistical literacy, statistics and statistical
education, resulted in the selection of 12 articles. The results indicate a variety of meanings for
educational indicators, in addition to metric aspects. Studies that link educational indicators to
statistical literacy are scarce, which highlights the urgency of creating contexts so that people
learn to understand and question these data critically.
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1 Introducéo

Nos ultimos anos, o uso de indicadores sociais, para avaliar o desempenho de sistemas
de ensino, tem sido uma pratica comum em todo o mundo. Um indicador social ¢ uma medida
estatistica que reflete aspectos importantes da qualidade de vida e do bem-estar de uma
populagdo em um determinado contexto. Para Jannuzzi, (2017, p. 17), “¢ uma medida usada
para substituir, quantificar ou operacionalizar um conceito social abstrato de interesse teorico
(para a pesquisa cientifica) ou programatico (para formulag¢ao de politicas)”. Desta feita, trata-
se de um recurso metodologico que proporciona informagoes acerca da realidade social ou das
transformagdes em curso. Eles sdo utilizados para monitorar e avaliar condi¢des sociais em
diversas areas, como saude, educagdo, trabalho, seguranga, habitacdo e meio ambiente.
Contudo, com base na perspectiva do letramento estatistico, acrescenta-se que os indicadores
sociais tém uma dimensdo para o cidaddo comum, pois o possibilita acompanhar e avaliar a
acao do gestor publico, exercendo, assim, uma participagdo social mais efetiva.
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Neste artigo, o nosso interesse recai sobre indicadores educacionais que sao indicadores
sociais que refletem diversos aspectos do sistema educacional e do processo de ensino e de
aprendizagem, bem como o contexto social em que ele ocorre. Eles fornecem evidéncias sobre
a qualidade da educagdo, contribuindo ainda para a formulagdo de politicas educacionais
eficazes. Assim, esses indicadores fornecem dados quantitativos sobre diferentes dimensdes da
educacdo, permitindo uma andlise abrangente do desempenho e das condi¢des do sistema
educacional.

Uma caracteristica dos indicadores educacionais é que eles capturam aspectos criticos
da educagdo, que sdo importantes para o desenvolvimento de alunos, professores, gestores,
demais profissionais da educacao e para o funcionamento das instituicdes de ensino. Para tanto,
¢ fundamental que eles sejam baseados em dados estatisticos advindos de procedimentos
sistematicos de coleta de dados (Jannuzzi, 2017). Além disso, os dados precisam ser
compreensiveis para diversos publicos, incluindo os educadores, gestores, formuladores de
politicas e a comunidade em geral.

A disseminacao de estatisticas publicas, possibilitadas pelos avangos tecnolégicos, tem
contribuido para impulsionar o uso dos indicadores e o acesso a informag¢des mais estruturadas,
as quais podem ser empregadas nas diferentes etapas do ciclo de formulagdo e avaliacao de
programas (Jannuzzi, 2005). Taxas de analfabetismo, indice de Desenvolvimento da Educagéo
Basica (Ideb), taxas de desempenho escolar e de evasdo escolar constituem alguns exemplos de
indicadores educacionais amplamente divulgados.

O conceito de indicador educacional, portanto, abrange uma variedade de dados
relacionados a comunidade escolar e possui um papel crucial na compreensdo e no
aprimoramento do funcionamento das instituicGes de ensino. No entanto, a possibilidade de
dispor de informacao estatistica ndo parece ter sido explorada em toda a sua potencialidade por
parte de gestores e formuladores de programas sociais (Jannuzzi, 2005). Na pesquisa discutida
neste artigo, consideramos a necessidade de as pessoas serem letradas estatisticamente para
lidar com dados relacionados a indicadores educacionais.

Como indicadores educacionais potencializam reflexdes sobre o letramento estatistico?
Quais aspectos do conhecimento e disposicionais precisam ser considerados para a
compreensao de indicadores? Essas questdes sdo relevantes e podem subsidiar tomadas de
decisdes no planejamento de politicas a serem implementadas nas escolas. Neste artigo, elas
foram utilizadas para guiar uma revisao de escopo (Mun et al., 2018, Cordeiro & Soares, 2019),
com o objetivo de delimitar o conceito de indicadores educacionais na literatura, evidenciando
a sua relagao com possibilidades do letramento estatistico.

Além dessa introducdo, discute-se, em seguida, sobre aspectos do letramento estatistico,
realcando a sua importancia para a formagao critica dos cidadaos. Na sequéncia, discorremos
sobre os aspectos metodologicos, apresentado os procedimentos utilizados na revisdo de
escopo. Em seguida, apresentamos os resultados obtidos e delineamos nossas consideracdes
finais.

2 Letramento estatistico e sua importancia a formacéo critica

O letramento estatistico desempenha papel essencial na formagao de individuos criticos
e conscientes em um mundo cada vez mais orientado por dados. Compreender, analisar e
interpretar informagdes estatisticas sdo habilidades fundamentais para guiar tomadas de
decisdes em uma sociedade cada vez mais complexa e baseada em evidéncias.
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As informagdes estatisticas sdo disseminadas quase instantaneamente, provenientes
tanto de fontes confidveis quanto questionaveis, o que pode resultar em distor¢des e levar a
interpretacdes equivocadas. Dessa maneira, sdo necessarios processos de ensino e de
aprendizagem de Estatistica, mas também de outros conteudos contextuais que estimulem
analises criticas por parte de professores e estudantes.

Em termos educacionais, ¢ fundamental considerar o ensino de estatistica na perspectiva
do letramento estatistico, para promover uma compreensao critica dos dados que indiquem
sobre tendéncias e mudangas em questdes sociais relevantes. Uma analise dessa perspectiva, no
ambito de pesquisas em Educagdo Estatistica, revela que essa discussao ¢ relativamente recente.

Como importante area de pesquisa da Educacao Estatistica, destacam-se as producdes do
Grupo de Trabalho 12 (GT 12) - Ensino de Probabilidade e Estatistica, criado em 2000 pela
Sociedade Brasileira de Educacdo Matematica (SBEM). Esse GT consiste em uma das
iniciativas de maior destaque para o fortalecimento do ensino de estatistica no Brasil. Ainda em
2000, aconteceu a primeira edicdo do Seminario Internacional de Pesquisa em Educagédo
Matematica (SIPEM). Desde a primeira edi¢do do SIPEM, o GT 12 foi se fortalecendo com a
participacdo mais efetiva de pesquisadores e de publicacGes (Scarlassari & Lopes, 2019). Na
ultima edicdo de 2018, tem-se a publicacdo de 18 trabalhos no GT 12, sendo que apenas dois
artigos apresentam, no titulo, mencdo ao letramento estatistico, relacionando-o a modelagem
matematica, ao ensino de graficos (Campos & Coutinho, 2019) e a uma experiéncia em um
curso superior tecnologico (Perin & Wodewotzki, 2019).

Os dados das publicacbes do SIPEM colocam em evidéncia a importancia de serem
realizadas mais pesquisas sobre o letramento estatistico. Em 2021, com a publicacdo do livro
eletrébnico Temas emergentes em letramento estatistico (Monteiro & Carvalho, 2021), diversos
pesquisadores vinculados direta ou indiretamente ao GT 12 publicaram reflexdes e resultados
de pesquisas sobre o tema. O capitulo de Lopes (2021), por exemplo, busca construir
articulacdes entre os conceitos de letramento estatistico, pensamento critico e insubordinagédo
criativa. Segundo a autora (Lopes, 2021, p. 61), “uma pessoa subversivamente responsavel sé
podera assumir acbes de insubordinacdo criativa pelo bem-estar de outros se for dotada de
pensamento critico, o qual pode ser desenvolvido e ampliado por meio do letramento
estatistico”. Para a autora, o conceito de insubordinacdo criativa € recente, no ambito da
Educacdo Matematica, e refere-se as acdes de desobediéncia, que contestam, burlam e
subvertem as normas vigentes quando estas, se executadas, prejudicam as pessoas expostas que,
no caso da educacdo, correspondem a professores, alunos e demais membros da comunidade
escolar. Embora haja diversos conceitos para 0 pensamento critico, toma-se como um
pensamento superior que faz uso de habilidades cognitivas e estratégias para avaliar e decidir
sobre determinado resultado, envolvendo a metacognicéo, a autorreflexdo e uma visdo ampliada
sobre as diferentes situacdes. Assim, para a autora, o letramento estatistico possibilitaria o
pensamento estatistico que, por sua vez, amplia o desenvolvimento do pensamento critico, que
associada a insubordinacdo criativa possibilitaria aos individuos a resolucdo de problemas,
analisa argumentos, principalmente em situacdes de incertezas, avaliando o impacto para a vida
das pessoas (Lopes, 2021).

Reflexdes sobre dados estatisticos relacionados a pandemia da Covid-19 e suas
articulagdes com o letramento estatistico sdo providas por Carvalho, Carvalho e Carvalho
(2021). Esses autores discutem a importancia de as pessoas serem letradas estatisticamente para
nao cairem em armadilhas resultantes da manipulagdo de dados pela midia. Nessa discussdo,
abordam as reflexdes providas por Cazorla e Castro (2008) e Engel (2019), para os quais a
fabricacdo de noticias falsas vem se acelerando ao longo do tempo.

ISSN 2764-3158 e o




Pensar a Educagao Matematica pela pesquisa frente aos desafios do cotidiano
escolar e responsabilidade social

26 a 30 de novembro de 2024
Natal — Rio Grande do Norte

Os 20 capitulos que compdem a obra mencionada possuem, em comum, a
fundamentagdo tedrica para definir letramento estatistico pautada no modelo de Gal (2002).
Essa perspectiva tedrica também norteia as reflexdes da revisdo de escopo que discorremos
neste artigo. Em seguida, apresentamos de forma mais detalhada essa abordagem teorica.

Gal (2002) propde um modelo de letramento estatistico (Figura 1), como um processo
complexo que requer a integracdo de elementos de conhecimento (habilidades de letramento;
compreensdo matematica, estatistica e contextual; abordagens criticas) e elementos de
disposi¢do (crencas e atitudes pessoais; posturas criticas). Assim, o letramento estatistico ¢
constituido pelas interpelagdes entre os elementos cognitivos e disposicionais.

Figura 1: Modelo de Letramento Estatistico

Elementos de conhecimento Elementos de disposicao
Habilidades de Letramento Crencas e Atitudes
Conhecimento estatistico Postura critica

Conhecimento matematico

Conhecimento do contexto

Questionamentos criticos

L—)» Letramento Estatistico <—

Fonte: adaptado de Gal (2002).

A habilidade de letramento estatistico requer a mobilizacdo de aspectos cognitivos e
subjetivos relacionados as crengas e posturas das pessoas diante de dados e de suas
representacdes. Sao necessarias abordagens que potencializem as articulagdes entre os aspectos
do conhecimento e disposicionais.

Mais recentemente, Gal (2019) chama a atencéo para 0 conhecimento do contexto como
uma nocao chave das bases de conhecimentos necessarias para o letramento estatistico. Para
esse pesquisador, é 0 contexto que engaja as pessoas na necessidade de conhecer e ndo os dados
em si. Dessa forma, ele defende que existe uma grande diferenca entre usar dados reais e
vincular a instrucao a contextos significativos e importantes. O contexto seria 0 motivador das
perguntas, que tornam esse vinculo possivel em estatistica, e as respostas, que sdo geradas com
base nos dados fornecidos. Uma caracteristica do contexto € que ele é multivariado e envolto
em incertezas. Na perspectiva do letramento estatistico, portanto, ndo basta conhecer indices e
porcentagens, é preciso vincular esse conhecimento ao contexto.

Desse modo, o letramento estatistico vai além do simples conhecimento dos conceitos
e das formulas estatisticas. Trata-se de uma habilidade que capacita as pessoas a interpretar e
avaliar dados de forma critica, auxiliando-as a tomarem decisdes baseadas em evidéncias ¢ a
participarem ativamente na sociedade. Indicios de que a pessoa possui algum nivel de
letramento estatistico revelam-se em situagdes em que elas argumentam e questionam com base
em dados, identificam vieses e manipulagdes estatisticas e compreendem as limitagdes e
incertezas inerentes aos dados.

Indicadores encontram-se vinculados a estatisticas publicas (Engel, 2019), cujos dados
sdo relacionados a vérias areas de interesse da sociedade, como mudancas demograficas, crime,
desemprego, equidade salarial, migracdo, salde, racismo, entre outros. As habilidades de
compreensdo de estatisticas publicas sdo necessarias para a participacdo das pessoas em
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sociedades democréticas, porque incluem dados abertos, oficiais, multivariados, dindmicos e
que, geralmente, sdo negligenciados no ensino regular de estatistica.

Ao desenvolverem habilidades de letramento estatistico, as pessoas terdo mais
oportunidades de compreender e de se engajar criticamente na complexidade de significados
dos indicadores. O indice de desenvolvimento da educacgdo basica (Ideb), por exemplo, ¢ um
indicador que apresenta graus de incerteza (Travitzki, 2020), possuindo limitagdes para o
monitoramento ¢ para a avaliagdo da qualidade do processo educacional desenvolvido nos
sistemas de ensino (Oliveira Jinior, Minori & Frota, 2019). Um gestor educacional ou escolar,
que ignore os aspectos criticos relacionados ao Ideb, tende a tomar decisdes equivocadas no
ambito das politicas a serem implementadas nas escolas.

Esse aspecto critico, na abordagem ao Ideb, precisa ser considerado, realcando-se a sua
relativizagdo, enquanto medida da qualidade da educacgao. Neste artigo, com base numa revisao
de escopo, que se encontra delimitada em seguida, refletimos sobre os aspectos do letramento
estatistico em relagdo a complexidade de significados dos indicadores educacionais.

3 Metodologia

Para investigar como indicadores educacionais potencializam reflexdes sobre o
letramento estatistico, foi realizada uma revisao de escopo (scoping review) (Munn et al., 2018;
Cordeiro & Soares, 2019), buscando delimitar os principais conceitos e relagdes subjacentes ao
campo de estudo. A revisao de escopo adequa-se a esse propdsito pelo fato de o campo de
pesquisa em foco ser amplo e pouco pesquisado, permitindo, portanto, reunir os varios tipos de
evidéncias e mostrar como foram produzidas. Além disso, essa revisao ¢ uma forma de sintese
de conhecimento, com base em questdes exploratorias e que busca identificar e mapear
conceitos importantes, lacunas na area de pesquisa, sintetizando, assim, o conhecimento
existente (Peters et al., 2020).

As buscas foram realizadas na base de dados do Portal de Periodicos da Capes, nos dias
30 de abril e 1° de maio de 2024, tendo como referéncia o objetivo proposto. Ficou estabelecido
o periodo de busca de 2019 a 2024, pelo fato de o objeto de estudo ser recente. Delimitou-se
que o tipo de publicagdo seria unicamente artigos nacionais de peridodicos revisados por pares
e disponiveis on-line. Os principais descritores de busca foram: indicador educacional,
letramento, letramento estatistico, estatistica ¢ educacdo estatistica. Eles foram combinados ¢
optou-se por usar o conector booleano AND, existente no mecanismo de busca da base do Portal
de Peridodicos da Capes. A Tabela 1 apresenta os resultados totais das buscas.

Tabela 1: Numero de artigos encontrados e selecionados a partir das buscas com os descritores

Descritores Artigos Artigos
encontrados | Selecionados
Indicador educacional and letramento 02 01
Indicador educacional and letramento estatistico 01 01
Indicador educacional and estatistica 48 15
Indicador educacional and educagdo estatistica 36 14
Total 87 31
Artigos duplicados 36 14
Artigos que compoem o corpus 51 17

Fonte: Dados da pesquisa.
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A Tabela 1 apresenta os resultados com a utilizagdo as combinagdes dos descritores,
bem como os resultados depois de terem sido aplicados os critérios de inclusdo: publicagdes
dentro do periodo delimitado; artigos publicados em periddicos; voltados a area de educagao,
ciéncias sociais ou multidisciplinar e os termos de busca estarem presentes no titulo, resumo
e/ou palavras-chave. Os artigos que ndo atenderam a esses critérios foram excluidos.

Numa analise da Tabela 1, identifica-se um expressivo nimero de artigos relacionados
com a combinag¢do do descritor-indicador educacional and estatistica e indicador educacional
and educagdo estatistica. Foram realizadas buscas também com a combinagdo indicador
educacional and estatistica educacional, mas elas geraram os mesmos resultados, tanto
quantitativos quanto qualitativos em comparagcdo a combinagdo indicador educacional and
estatistica. Dessa maneira, optamos por incluir apenas as outras duas combinagdes de indicador
educacional com estatistica ou educacao estatistica. Observa-se que os resultados da busca pela
combinacdo indicador educacional and estatistica foram mais amplos, englobando 12
resultados a mais do que aqueles encontrados na combinagdo indicador educacional and
educagdo estatistica. Logo, o uso da combinacdo do descritor “indicador educacional” com
“estatistica” ou “educacao estatistica” parece ter uma amplitude maior de significados. No que
se refere aos resultados das duas outras combinacdes, fica evidente que ainda ¢ escassa a
literatura que relaciona indicador educacional com as perspectivas de letramento ou de
letramento estatistico.

Ainda sobre a Tabela 1, pode-se identificar que, depois das andlises dos resumos dos 51
artigos, foram selecionados, com base nos critérios ja mencionados, 17 para a leitura na integra.
Antes de iniciar o procedimento de leitura, cinco artigos foram excluidos, devido a data de
publicagdo que estava fora do periodo previsto para esta revisao. Nos casos em questdao, embora
o portal exibisse um ano que abrangia as publica¢des, ao acessarmos os artigos, verificamos
que o ano de publicacao era distinto. Dessa maneira, apenas 12 artigos foram considerados para
leitura na integra, conforme analise dos dados obtidos apresentada em seguida.

4 Analise dos resultados

Numa analise preliminar dos artigos incluidos, pode-se descrever os tipos de indicadores
educacionais abordados e a frequéncia de artigos selecionados (Tabela 2).

Tabela 2: Numero de artigos encontrados e selecionados a partir das buscas com os descritores

Descritores Tipos de indicadores educacionais Nimero de
artigos

Indicador educacional Alfabetismo Funcional (Inaf) 01

and letramento

Indicador educacional Indicadores sobre a pandemia da Covid-19 01

and letramento

estatistico

Indicador educacional | Indice de Desenvolvimento da Educagio Bésica (Ideb); 04

and estatistica Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM) 01

or Indicador de Adequagdo de Espacos de Leitura (IAEL) 01

Indicador educa010n~al Indicadores formativos 02

and educagdo : — —

estatistica Distor¢ao idade-série 01
Gestdo democratica da escola publica 01

Total 9 tipos 12 artigos

Fonte: Dados da pesquisa.
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Observa-se, na Tabela 2, uma maior frequéncia de artigos relacionados a discussoes sobre
0 ldeb (em torno de 30%), seguida daqueles relacionados a indicadores formativos (por volta
de 15%). Sobre esses ultimos, um artigo discute sobre indicadores de formagdo docente com
foco na formagéo de professores nos cursos de licenciatura, enquanto o outro ressalta o ensino
de Fisica no Ensino Médio.

Com relacdo ao tipo de estudo discutido nos artigos, todos eles envolvem pesquisa
empirica com utilizagdo de dados quantitativos reais oriundos de fontes oficiais diversas,
envolvendo ou ndo o tratamento estatistico dos dados. Seus objetivos buscam analisar
indicadores educacionais com base em uma diversidade de contextos conforme mostra a Tabela
3.

Tabela 3: Numero de artigos por tipos de contexto de analise dos indicadores com base nos objetivos propostos

Contextos de analise dos indicadores Numero de
artigos
Fatores que condicionam a disponibilidade dos dados 06
Construc¢do de indicadores educacionais 03
Avaliagdo de politicas publicas 02
Ensino de Matematica e Estatistica 01
Total 12

Fonte: Dados da pesquisa.

Observa-se, na Tabela 3, uma maior frequéncia de artigos cujos objetivos sdo voltados
para contextos envolvendo fatores que condicionam a disponibilidade dos dados dos
indicadores educacionais, seguidos daqueles que propdem a construcdo de indicadores
educacionais e de analise de politicas pablicas. Apenas um artigo problematiza aspectos dos
indicadores para a sua utilizacdo no ensino de conceitos matematicos e estatisticos. Os aspectos
levantados nos artigos, em cada contexto mencionados, serdo discutidos com maior
detalhamento na proxima secdo, destacando as implicacGes dos indicadores na avaliacdo da
qualidade da educacéo.

5 ImplicacGes dos usos de indicadores educacionais na avaliacdo da qualidade da
educacao

Conforme ja mencionamos, os indicadores educacionais sao ferramentas importantes
que, se utilizados de forma adequada, podem promover melhorias significativas na qualidade
da educacdo, influenciando positivamente a formulacdo de politicas, a gestdo escolar e a
equidade educacional.

Os artigos incluidos nesta revisdo de escopo problematizam implicagdes do uso desses
indicadores com base nos fatores que condicionam a disponibilidade dos dados, construgao de
indicadores, avalia¢do de politicas publicas e ensino de matematica e estatistica.

Em relacdo aos estudos preocupados com os fatores que condicionam a disponibilidade
dos dados, os seis artigos incluidos discutem aspectos metodoldgicos, técnicos, organizacionais
e contextuais envolvidos na avaliacdo dos indicadores educacionais.

Dois estudos realizados em 2019 apontam um fraco impacto das relacGes entre a
disponibilidade dos dados organizacionais e os resultados de indicadores educacionais. Dutra,
Coelho e Dutra (2019) analisaram o impacto de elementos do contexto, insumos e processos no
desempenho discente em estruturas educacionais dos Institutos Federais de Educacéo, Ciéncia
e Tecnologia do Brasil (IFs). Eles consideram, como atributos relacionados ao contexto, a
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localizacdo geogréfica, o local de instalacdo, o perfil socioecondmico dos discentes e a gestao
escolar. Os insumos referem-se aos aspectos da formacdo e aos niveis de esforgo docente,
enquanto os processos sao delimitados pela média de alunos por turma e pelas horas-diarias de
aulas. O estudo utilizou dados de indicadores educacionais e do ENEM, de 2013 a 2015, e
foram aplicados métodos estatisticos uni e multivariados. Os resultados indicam que alguns
insumos e processos influenciam o desempenho, mas com baixo poder explicativo, levando a
rejeicdo da hipotese de que o desempenho dos estudantes é significativamente afetado pelas
especificidades de insumos, processos e contextos de cada unidade ou dependéncia.

Oliveira Janior et al. (2019), por sua vez, analisam a relagdo entre investimentos em
educacdo e os indicadores que acompanham o desenvolvimento da qualidade de ensino,
especificamente, o Ideb. A pesquisa quantitativa utilizou analise bibliogréfica e documental,
consultando fontes estatisticas oficiais. Foram analisados os dados do Ideb e os recursos
destinados pelo Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE), utilizando correlacéo linear de
Pearson e diagrama de disperséo. Os resultados mostram uma baixa correlagdo entre orgamento
e desempenho no Ideb. Algumas escolas com altos recursos tiveram desempenho baixo,
enquanto outras com menos recursos superaram as metas. Esses resultados sugerem que a
gestdo eficaz dos recursos é crucial para o desempenho escolar, além de estratégias pedagogicas
alinhadas com os interesses da comunidade escolar e com uma gestdo democratica.

Esses dois estudos colocam em evidéncia a complexidade dos indicadores educacionais,
para analisar a qualidade da educacdo no Brasil e que a sua utilizacdo requer analises mais
aprofundadas e que incluam aspectos das realidades educacionais. Estudos mais atualis,
realizados a partir de 2020, reforcam esse aspecto e destacam, do ponto de vista metodoldgico,
que os indicadores educacionais precisam de defini¢des claras e padronizadas, a fim de garantir
a comparabilidade entre diferentes regides e periodos (Travitzki, 2020; Soares, Soares &
Santos, 2023). Além disso, a qualidade dos dados coletados impacta diretamente a precisdo dos
indicadores educacionais, assim, dados incompletos, desatualizados ou incorretos podem
distorcer os resultados e afetar a utilizacdo dos indicadores como parametro de andlise da
qualidade da educacéo (Barbosa, Conrado & Belusci, 2023; Menezes, Bento & Garcia, 2023).

O estudo de Travitzki (2020) problematiza a utilizagao do Ideb como indicador para o
monitoramento da qualidade da educagdo com base na metodologia utilizada para o seu célculo,
0 que pode gerar limitacdes na sua interpretagdao. O calculo do Ideb ¢ obtido pelo produto do
indicador de desempenho e da média padronizada das provas de Matematica e de Portugués do
Saeb, com o indicador de fluxo, seja no nivel da escola, do municipio ou do estado. Inspirado
em modelos de valor adicionados usados na Inglaterra, que avaliam a eficacia escolar
considerando fatores contextuais, Travitzki propde um método para calcular o intervalo de
confianca do Ideb. Os resultados mostram que o Ideb ndo ¢ suficientemente confidvel para
monitorar escolas, nem mesmo em um periodo de seis anos, considerado de médio prazo. O
autor destaca que o Ideb por escola seja acompanhado de um intervalo de confianga, calculado
com base nas leis de propagacdo da incerteza.

Soares, Soares e Santos (2023) também analisam a metodologia do algoritmo do Ideb
para o estabelecimento de metas nos sistemas educacionais brasileiros. O estudo ressalta, por
um lado, os meticulosos procedimentos matematicos no calculo do Ideb usados na definicao de
metas bienais para diferentes niveis de ensino e setores administrativos. Por outro lado, revela
a fragilidade desse indicador ao ndo considerar as especificidades da realidade educacional
brasileira. Esse aspecto, segundo eles, compromete a confiabilidade dos resultados
apresentados.
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Com base em teorizagdes sobre multiletramentos, Barbosa ef al. (2023) problematizam
a definicdo do indicador de alfabetismo funcional (Inaf), que mede os niveis de alfabetizagao
da populagdo adulta brasileira desde 2001. Eles atualizam o conceito desse indicador ao propor
uma matriz de habilidades que envolve competéncias para além dos dominios de leitura, escrita
e matematica, incluindo o dominio do letramento digital. A matriz ¢ apresentada de forma
preliminar, encontrando-se aberta para aprimoramentos em constante didlogo com a sociedade.
Para os autores, a perspectiva teorica para definir o Inaf ¢ insuficiente, pois precisa considerar
a dimensao do letramento digital nos testes.

Menezes et al. (2023) discutem a qualidade dos dados obtidos na aplicacdo dos testes
do Sistema de Avaliacdo da Educacdo Bésica (Saeb) entre 2017 e 2021. A participacdo dos
estudantes no Saeb depende das condigdes locais para a aplicagdo dos testes. O artigo mostra
que, em 2022, os municipios com alta proficiéncia média em 2019, maior nimero de matriculas
e respostas mais eficazes & pandemia de Covid-19 tiveram maior probabilidade de alcancar a
taxa minima de participacdo no Saeb. Municipios e escolas com menos recursos, piores
indicadores de aprendizagem e baixos niveis socioecondmicos tendem a néo atingir as taxas
minimas de participacdo necessarias para a divulgacdo dos resultados desagregados. Esses
fatores podem ter contribuido para a exclusdo institucional de certos locais e grupos de
estudantes, tornando parte da comunidade escolar invisivel nos diagndsticos educacionais.
Nesse sentido, € fundamental o reconhecimento das condi¢des locais de aplicacdo dos testes,
buscando atenuar os efeitos das desigualdades na abrangéncia da avaliacdo da educacéo basica.
O contexto da pandemia pode ter impactado e comprometido a disponibilidade dos dados para
o calculo do Saeb.

Em relacdo a construcao de indicadores, os trés estudos incluidos propdem indicadores
para avaliar a gestdo democratica (Souza, 2019), ensino de fisica no Ensino Médio (Marcom &
Kleinke, 2021) e indicador de adequacao de espacos de leitura (Miranda, Braga & Cavalcanti
(2022).

Souza (2019) analisa fatores que influenciam a gestdo democratica nas escolas publicas
e cria um indicador para medir o desenvolvimento desse principio constitucional. Utilizando
dados de 2003 e 2015, do Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo, o estudo aplica
tratamento estatistico para avaliar a gestdo democratica. Os resultados mostram que as regifes
Norte e Nordeste tém os piores indicadores, enquanto o centro-sul apresenta os melhores.
Apesar do progresso geral do Brasil na democratizacdo da gestdo escolar, ha uma diminuicao
nas formas democraticas de escolha de diretores, com prevaléncia de modelos técnicos e
politicos, sugerindo um retorno ao modelo patrimonialista de gestdo publica.

Marcom e Kleinke (2021) analisaram os dados do Exame Nacional de Ensino Médio
(ENEM) de candidatos concluintes do Ensino Médio de escolas publicas, de 2009 a 2017,
utilizando referenciais tedricos de Ensino de Fisica e Sociologia da Educacdo. Os resultados
mostram que as diferencas de desempenho em Fisica estdo relacionadas as condigdes
socioeconomicas e ao sexo dos candidatos. Aproximadamente 70% dos itens de Fisica foram
considerados dificeis e os erros identificados foram tanto conceituais quanto matematicos. O
estudo visa redefinir o indicador do ENEM, aproximando-o das dindmicas de sala de aula e
estabelecendo-o como uma avaliacdo formativa para o Ensino Médio.

Miranda et al. (2022) investigam a relagdo entre a presenca de bibliotecas e salas de
leitura e o desempenho em exames de proficiéncia em leitura de alunos de escolas publicas e
privadas no Brasil, utilizando dados do Sistema de Avaliagdo da Educagdo Basica (Saeb) de
2017 para alunos do 9° ano do ensino fundamental. Foi criado um indicador de espagos de
leitura, por meio de andlise fatorial, e realizadas estatisticas descritivas e inferenciais que
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validaram o constructo. O estudo conclui que a mera existéncia desses espagos ndo garante
aprendizado; ¢ crucial o trabalho pedagdgico e condigdes de uso adequadas. Os resultados
mostram que a existéncia e utilizagdo dos espagos de leitura estdo associadas a melhores
desempenhos em leitura, especialmente, em escolas de nivel socioecondmico mais baixo, onde
esses recursos, quando bem utilizados, proporcionam vantagens significativas no aprendizado
dos alunos.

Quanto aos dois artigos que problematizam a avaliacdo de politicas ptblicas com base
em consideragdes e comparacdes de indicadores, Santos ¢ Mendes (2019) analisaram a
distor¢ao idade-série de estudantes da educagao basica em Sao Paulo, focando nos alunos da
educagdo especial em comparagdo aos demais. Utilizando dados do Censo Escolar de 2008 a
2014, constatou-se que os alunos da educacao especial apresentam entrada tardia na educagao
infantil e uma maior propor¢do de distor¢do idade-série desde os anos iniciais do ensino
fundamental, sem melhorias significativas ao longo do periodo. Conclui-se que € necessario
avangar nas politicas educacionais, para garantir efetivamente o direito a educagao e tornar as
escolas mais inclusivas para esses alunos.

Schwerz, Deimiling, Deimiling e Silva (2020) analisam os indicadores do Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) sobre a formagao de
professores nos cursos de licenciatura no Brasil. Com base em dados de 2001 a 2015, eles
examinaram o numero de vagas, de ingressos e de concluintes nos cursos de graduacao. Apesar
do aumento no numero de vagas, eles observaram que os cursos de licenciatura ainda enfrentam
baixa demanda e muitas vagas ociosas. Em particular, os cursos de Fisica tém o menor nimero
de concluintes. A baixa procura e a alta taxa de evasao sdo fatores que influenciam essa situacao.
O estudo contribui com dados e analises importantes para a compreensao da formagdo de
professores, auxiliando no desenvolvimento de politicas educacionais que visem melhorar esse
cenario.

Destacamos, por fim, o artigo de Sama, Cazorla, Velasque, Diniz e Nascimento (2022)
que aborda indicadores da pandemia da Covid-19 para o ensino de conceitos matematicos e
estatisticos no Ensino Me¢dio. Segundo os autores, esses dados tém inundado as midias,
desafiando os professores a fomentarem uma atitude critica nos estudantes diante dessas
informagdes. Eles propdem, entdo, reflexdes sobre como os educadores podem abordar
conceitos matematicos e estatisticos na Educa¢ao Basica, ancorando-se na Base do
Conhecimento de Shulman. Por meio de seis Casos de Ensino, construidos a partir de dados
estatisticos oficiais, busca-se promover a compreensao € o senso critico dos estudantes em
relacdo a pandemia. Utilizando recursos como materiais concretos e simulacdes, o objetivo €
capacitar os professores a contextualizarem o ensino da Estatistica, na perspectiva do
letramento estatistico, incentivando a formulag¢dao de questdes criticas que contribuam para a
preservacdo da vida durante a pandemia. Esse artigo ¢ o Unico que discute explicitamente
aspectos da utilizacao de indicadores, no caso sobre a pandemia da Covid-19, e sua interface
com o letramento estatistico.

Com base na andlise desses estudos, aliada a nossa perspectiva sobre letramento
estatistico, bem como ao debate sobre os indicadores sociais, em particular, os indicadores
educacionais, podemos elaborar algumas questdes criticas e lacunas na produgdo do
conhecimento.

A primeira questao observada ¢ a capacidade metodologica de utilizagao de indicadores
educacionais em situacdes diversas. Isso inclui desde o desempenho de alunos em variados
processos, como leitura e escrita, por exemplo, até o desempenho de escolas e regides em
exames, que sdo traduzidos em forma de indicadores. Também abrange a andlise de recursos
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didaticos e financeiros, a capacidade instalada e os resultados de alguns processos avaliativos.
Percebe-se, assim, o potencial dos indicadores educacionais como uma ferramenta que pode
auxiliar na compreensdo dos impactos de certas medidas, bem como servir como recurso
metodoldgico na criagdo de outros tipos de indicadores, para dimensionar diferentes aspectos
da realidade educacional. H4, nas publicacdes, a utilizacdo e a analise de diferentes indicadores
educacionais, contudo, prevalece a utilizacdo de indicadores sintéticos, como o Ideb. Nesse
sentido, concordamos com os estudos de Travitzki (2020) e Soares, Soares e Santos (2023), que
criticam o uso desse indicador por ele ser insuficiente para retratar a realidade da educacao
brasileira, como ja alertado por Jannuzzi (2002), que elenca situagdes de uso e de mau uso dos
indicadores sociais.

Com relag@o ao mau uso, o autor alerta para fato de o indicador ser usado para substituir
totalmente o conceito social que representa, em vez de apenas indicar. Isso pode ocorrer,
principalmente, quando se recorre aos indicadores sintéticos, como os indices que combinam
multiplos dados simples e compostos, para retratar uma dada realidade como se fossem uma
expressdo exata dela. Para ele, esse tipo de indicador é, geralmente, escolhido por questdes
ideologicas, sendo justificado por sua capacidade de sintese e sdo, normalmente, utilizados para
estabelecer comparacdes e criar rankings. Observa-se aqui uma “reificacdo da medida em
detrimento do conceito” (Jannuzzi, 2002, p. 56), que pode dar a falsa ideia de isencao do
indicador de questdes ideoldgicas ou politicas. Nesse caso, advoga-se pelo uso do sistema de
indicadores sociais, que recorre a varios indicadores de modo a possibilitar a referéncia a
diferentes dimensdes da realidade que visa retratar. Além disso, o indicador ndo retrata
fielmente a realidade e nem pode substitui-la.

Outra questao que se destaca, além de garantir a validade do indicador frente ao conceito
a que ele se refere, ¢ a confiabilidade dos dados coletados ¢ a clareza de sua metodologia. Erros
sistematicos podem ser cometidos na coleta de dados que compdem determinados indicadores,
levando a interpretagdes equivocadas. Isto ¢ destacado pelo estudo de Menezes et al. (2023)
sobre a qualidade dos dados obtidos na aplicagdo do Saeb, ou ainda a relagao entre dimensdes
diferentes, como no estudo de Marcom e Kleinke (2021), que analisou os dados do Exame
Nacional de Ensino Médio (ENEM) e o estudo de Miranda et al. (2022). Este ultimo estudo
investigou a relagdo entre a presencga de bibliotecas e salas de leitura e o desempenho em exames
de proficiéncia em leitura de alunos de escolas publicas e privadas, também utilizando dados
do Saeb. Nesses casos, ha uma percep¢ao na necessidade de redefinir o indicador para retratar
de forma adequada a realidade da sala de aula e do contexto em que ocorreram essas
experiéncias.

No conjunto dos artigos analisados, percebe-se certa valorizagdo dos indicadores
sociais, seja na sua utilizagdo, elaboracdo ou analise, mas sem aproximar a medida ao conceito
referido, sem trazer ainda elementos do contexto, como valorizado a partir da perspectiva do
letramento estatistico adotado nesse estudo. O indicador social necessita do contexto de analise,
da proposi¢do de questdes criticas e de elementos disposicionais para cumprir seu papel de
indicar aspectos da realidade que necessitam ser transformados ou que ja estejam passando por
mudancgas. Contudo, observa-se certa tendéncia a valorizar a medida, desprendendo-a dos
demais elementos. Neste caso, o indicador pode tornar-se uma arma de quantificar e, até
mesmo, oprimir por meio de comparagdes que desprezam o contexto real da vida das pessoas.
Destaca-se ainda o rebuscamento das defini¢des dos indicadores, a complexidade de sua
formulacao e as inferéncias estatisticas como meio para afastar o interesse em seu uso por parte
do cidaddo comum, ou mesmo dos gestores educacionais e professores. O letramento emerge
aqui como uma potencialidade para resgatar a vocagao do indicador, colocando em relevo seus
aspectos contextuais e qualitativos.
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A segunda questdo observada é a auséncia do debate sobre letramento estatistico e 0 uso
dos indicadores educacionais, tanto no que diz respeito a sua utilizagdo como recurso para o
ensino e aprendizagem, favorecendo a construcdo de uma visdo critica, quanto para iluminar a
interpretacdo dos indicadores. O letramento aqui deveria funcionar a0 mesmo tempo, como
chave de leitura, para contextualizar o indicador, tornando-o apreensivel para a populacdo, os
gestores e a comunidade escolar, bem como ferramenta tedrico-conceitual para dotar o
indicador de potencial educativo com contetido estatisticos, matematicos, sociais, culturais etc.
Perde-se aqui uma possibilidade de articular, na pratica pedagdgica e na pesquisa cientifica,
essas duas dimensdes que ja estdo naturalmente vinculadas. Apenas o estudo de Sama et al.
(2022) aborda adequadamente essa relagéo.

Fica evidente que, no conjunto das publicacdes, que a utilizacdo dos indicadores
educacionais estd relacionada aos processos de planejamento e a avaliacdo do sistema
educacional em suas diferentes etapas. Pode-se inferir que a discussao sobre esses indicadores
ainda ¢ responsabilidade dos especialistas e dos gestores. O letramento estatistico, articulado
com a discussdao sobre os indicadores, poderia favorecer a compreensdo, interpretacao e
contextualizacdo desses indicadores, para que se tornem ‘“‘comunicaveis” e “transparentes” a
comunidade escolar e ao cidaddo. Contudo, para isso, essa relagdo precisa estar presente nos
contextos de ensino; ou seja, a luz do letramento estatistico, € necessario discutir o conceito de
indicador com alunos e professores, explica-los e observar os diferentes letramentos necessarios
para decodificar suas informagdes. Assim, a comunidade escolar teria condi¢cdes de contestar o
uso dos indicadores, critica-los e propor alternativas. Ademais, o indicador s6 se torna um
conhecimento quando ¢ contextualizado; para isso, ¢ preciso, além de extrair os conceitos
matematicos e estatisticos presentes, relaciona-los com o contexto historico, politico e social
em que se desenvolvem. Ao fazé-lo, constroi-se um conhecimento novo, uma nova relagao entre
aquele indicador e seu contexto. Nessa argumentacao, a utilizagdo do indicador, mediado pelo
letramento, torna-se rica para ser explorada em situacdes de ensino e pesquisa, favorecendo
variadas possibilidades de aprendizagem.

Portanto, embora este estudo tenha identificado uma lacuna significativa, ha poucos
artigos que investigam a relagdo entre os indicadores e o letramento estatistico. E evidente que
essa conexao necessita ser mais explorada e aprofundada por meio de novas pesquisas e da
implementagao de praticas pedagodgicas que incorporem o uso de indicadores. Além disso,
defende-se que a revisao de escopo alcangou seu objetivo ao destacar essa auséncia na literatura
cientifica, referente a integracdo desses dois importantes dominios.

6 Consideracdes finais

Este artigo buscou explorar 0s seguintes questionamentos: Como indicadores
educacionais potencializam reflexdes sobre o letramento estatistico? Quais aspectos do
conhecimento e disposicionais precisam ser considerados para a compreensdo de indicadores?
Por meio da analise dos questionamentos propostos, ficou evidente a importancia dos
indicadores sociais, particularmente os educacionais, como ferramentas para promover
melhorias na qualidade da educacdo, influenciando politicas publicas, a gestdo educacional e
escolar. A analise dos estudos revela a complexidade desses indicadores, destacando a
necessidade de uma abordagem metodoldgica clara e padronizada para garantir sua
comparabilidade e precisdo. Além disso, aspectos como qualidade dos dados, contexto
socioecondmico e disponibilidade dos dados sdo cruciais para uma compreensdo adequada dos
indicadores.

Os indicadores educacionais, ao fornecerem dados mensuraveis, tornam-se ferramentas
valiosas para a avaliagdo e o aprimoramento do letramento estatistico. Eles oferecem, portanto,
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uma base sélida para a compreensdo de fenomenos educacionais, possibilitando uma analise
mais detalhada e fundamentada das praticas e resultados educativos. Além disso, ao incentivar
a interpretacdo e a andlise critica dos dados, os indicadores estimulam o desenvolvimento de
habilidades estatisticas essenciais para a tomada de decisdes baseadas em evidéncias.

Em relacdo aos aspectos do conhecimento e disposicionais, conforme modelo de Gal
(2002), necessarios para a compreensao dos indicadores, a pesquisa revelou que ¢ fundamental
considerar tanto o conhecimento técnico em estatistica quanto as disposi¢des pessoais para a
andlise critica e reflexiva. O conhecimento técnico envolve a compreensdo de conceitos
estatisticos basicos, a capacidade de interpretar graficos e tabelas e a habilidade de realizar
calculos estatisticos simples. Ja os aspectos disposicionais incluem a curiosidade, a abertura
para questionar dados e a disposicao para considerar multiplas perspectivas na analise dos
indicadores.

No contexto do letramento estatistico, esses aspectos sdo considerados cruciais para o
engajamento em uma analise critica dos indicadores. Todavia, essa forma de abordagem de
indicadores é escassa, pois apenas uma publicacdo aborda a importéncia de elementos do
conhecimento e disposicionais para o trabalho didatico com indicadores, destacando-se aqueles
relacionados ao contexto da Covid-19.

Para a promocao do letramento estatistico, € essencial que os educadores incorporem o
uso de indicadores educacionais em suas praticas pedagodgicas, proporcionando aos alunos
oportunidades para desenvolverem tanto o conhecimento técnico quanto as disposicoes
necessarias para a analise critica dos dados. Ao fazer isso, contribuirdo para a formacao de
cidaddaos mais bem informados e capazes de tomar decisdes fundamentadas em dados,
essenciais em um mundo cada vez mais orientado por informagdes estatisticas.

Para além do contexto do ensino, destacamos, também, a necessidade de estudos que
abordem como formuladores de politicas publicas e gestores educacionais e escolares tratam os
indicadores para a tomada de decisdes que possam impactar a qualidade da educacao tanto a
nivel macro, da gestao educacional, como micro, no ambito dos espacos escolares.

Em suma, este estudo reforca a importancia dos indicadores educacionais como
ferramentas pedagogicas e destaca a necessidade de uma abordagem que contemple tanto o
desenvolvimento de habilidades técnicas quanto disposicionais, para a compreensdo e
utilizacdo dos dados estatisticos na educacéo.
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