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CAPES

COORDENACAO DE APERFEICOAMENTO DE PESSOAL DE NIVEL SUPERIOR
Setor Bancéario Norte (SBN), Quadra 2, Bloco L, Lote 06, Edificio Capes, 13° andar - Bairro Asa Norte, Brasilia/DF, CEP 70040-020
Telefone: (61)2022-6002 e 2022-6851 - www.capes.gov.br

Oficio n2 639/2020-GAB/PR/CAPES
Brasilia, 17 de julho de 2020.

Aos(as) Senhores(as)
Coordenadores(as) de Area de Avaliacdo, Adjuntos(as) de Programas Académicos, Coordenadores(as) de
Programas Profissionais

Assunto: Resposta ao Manifesto das Areas de Avaliagdo da Capes.

Referéncia: Caso responda este Oficio, indicar expressamente o Processo n? 23038.014567/2020-93.
Senhores(as) coordenadores(as),

1. Cumprimentando-os, acusamos recebimento do Manifesto das Areas de Avaliacdo da
CAPES, subscrito por 47 das atuais 49 dreas de avaliacao da CAPES e enviado no dia 3 de julho de 2020.

2. Preliminarmente, compartilhamos o sentimento de que a avaliacdo periédica de
permanéncia dos programas de pods-graduacao, realizada pela Capes desde 1976, com a ativa
participacdo da comunidade académica, bem como a construcdo dos Planos Nacionais de Pés-Graduacao
tém contribuido sobremaneira ndo apenas para a consolidacdo do sistema de pds-graduacdo brasileiro,
mas também para o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico do pais.

3. Nesse sentido, entendemos as preocupacdes externadas no referido documento, mas
gostariamos de esclarecer, em especial, os quatro pontos levantados nos seguintes termos, transcritos a
seguir:
1. Portaria 34 que modifica o0 modelo de distribui¢cdo de bolsas de pds-graduacao;
2. Portaria 70 que estabelece normas para o funcionamento dos polos que irdo oferecer cursos de
pds-graduacdo stricto sensu no modelo de educagdo a distdncia (EaD), sem considerar o relatério
produzido pelo grupo de trabalho de criagdo de critérios de avaliagdo para as propostas de

programas de pds-graduacdo stricto sensu para cursos novos na modalidade de educagdo a
distancia (GT-EaD);

3. Portaria 71 que, entre outras medidas, propGe discutir a redugdo no numero de areas baseado
no trabalho de comissdo especial, tema que exige ampla discussdo a partir das coordenacdes de
areas;

4. Decisdo de atipicamente encerrar o prazo para fechamento do relatdrio Sucupira em dezembro
de 2020, ano de implementacado de diversas mudancgas importantes na plataforma.

Portaria 34/2020

4, Ao instituir um modelo de redistribuicao de bolsas a CAPES partiu de uma constatagao
praticamente unissona em toda a comunidade académica: a de que haviam diversas disparidades no
atendimento aos programas de pds-graduacao.

5. O estabelecimento de critérios objetivos teve como propdsito equalizar essas
inconsisténcias, mediante a aplicacdo de regras isonOmicas, fundadas em critérios objetivos e
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mensuraveis.

6. Tais critérios constam das Portarias n2 18, n2 20 e n? 21, de fevereiro de 2020. Cada
Portaria destina-se a programas de fomento especificos, mas todas contém a seguinte métrica de
afericdo dos quantitativos de bolsas:

a) parte-se de uma tabela de quantitativos de bolsas estruturada a partir da nota e do
nivel (mestrado ou doutorado) de cada curso de pds-graduacgao;

b) aplica-se um fator multiplicador para favorecer municipios com menor
desenvolvimento humano, utilizando-se o Indice de Desenvolvimento Humano
Municipal (IDHM) do municipio onde é ofertado o curso; e

c) aplica-se um fator multiplicador relacionado a titulacdo média do curso, de modo a
permitir diferenciar cursos pelo seu tamanho.

7. Portanto, o que se buscou foi a "aproximacao" dos quantitativos de bolsas de cada curso
para padrées mais proximos de um patamar isondmico. Decorréncia natural desse movimento é que os
cursos atendidos em excesso acabam por sofrer diminuicdo de fomento, enquanto que os cursos
historicamente mal atendidos recebem mais bolsas.

8. O ritmo dessa "aproximacao" foi definido pelo art. 62 das Portarias n? 18, n2 20 e n2 21, de
fevereiro de 2020, ao estabelecer limites para perdas e ganhos (piso e teto de 10% para cursos de nota
3,4 0u 5 e piso de 10% e teto de 30% para cursos de nota 6 ou 7).

9. Como se verifica a partir das justificativas apresentadas, a Portaria n? 34, de marco de
2020, ndo afastou nenhum dos critérios do modelo de redistribuicdo incluidos pelos normativos
anteriores; apenas alterou, por meio do seu art. 82, os percentuais relacionados ao ritmo de
"aproximacao" dos quantitativos de bolsas de mestrado e doutorado de cada curso para padrdoes mais
proximos de um patamar isonémico e definiu, por meio de seu art. 52, os requisitos para um curso ser
passivel de fomento.

10. A publicacdo da Portaria n2 34 fez com que 860 cursos de pds-graduacdo (15% do total de
cursos apoiados) perdessem 1.477 bolsas e 820 cursos (14% do total de cursos apoiados) fossem
beneficiados com um adicional de 2.387 bolsas. Para 4.131 cursos (71% do total de cursos apoiados), a
publicacdo da referida norma nao implicou em alteracao imediata do numero de bolsas, quando somados
as cotas curso e as de empréstimos. Diante desse processo de redistribuicdo de bolsas, observa-se que
houve incremento médio de 2,91 bolsas por curso beneficiado, enquanto dentre os cursos que perderam
bolsas ums reducdao média de 1,71 bolsas por curso.

11. Vale ressaltar que 99,75% dos cursos que tiveram aumento do numero de bolsas possuem
notas 5, 6 ou 7, enquanto 84,9% dos que tiveram redugao possuem nota 3 ou 4.

12. Além da movimentacdo de bolsas entre os cursos, o resultado pratico da aplicacdo do
modelo em 2020 foi o aumento de quase 4 mil bolsas disponiveis para os programas de pds-graduacao,
em relacdo ao total de bolsas disponiveis em fevereiro de 2020, conforme a tabela seguinte:

Programa de Total de bolsas em Total de bolsas apds Portarias n2 18, Total de bolsas apds

Fomento fevereiro/2020 n?20en?21 Portaria n? 34
DS 50.277 51.267 51.084
PROEX 20.779 22.276 23.595
PROSUC 6.501 6.736 6.493
PROSUP 2.715 3.080 3.097
Total 80.272 83.359 84.269

13. Haja vista que somente as bolsas desocupadas no momento de implementacdo do modelo

puderam ser redistribuidas, as bolsas empréstimo finalizadas ao longo de 2020 serdo redistribuidas
como bolsas das cotas dos cursos em 2021, conforme disponibilidade orgamentdria da CAPES.
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14. Destacamos que as bolsas empréstimo alocadas em 2020, em termos numéricos, poderao
continuar no Curso passando para cota do curso o que pode ocorrer, por exemplo, se o indicador "nimero
médio de titulados" tenha aumentado no ano de 2019 e provoque mudanca da faixa na qual se
encontra no momento. Note que o periodo considerado na aplicagdo do modelo foi de 2015 a 2018 e para
2021 devera ser utilizado, para o calculo desse indicador, o periodo de 2016 a 2019.

15. Destacamos ainda, que ndo houve prejuizo para os atuais bolsistas, uma vez que o art. 10
das Portarias n2 18, n2 20 e n2 21, de fevereiro de 2020, assegura a manutencdo das bolsas até o final de
sua vigéncia, de forma a permitir que todos os alunos concluam os estudos em andamento.

16. Ressaltamos, por outro lado, que o atual modelo sera objeto de atengdo em termos do seu
aperfeicoamento, conforme ja anunciamos, e sugerido pelo Conselho Superior da CAPES, de forma que o
tornemos mais justo e adequado aos diferentes perfis dos Programas de Pés-Graduacgao do pais.

17. Finalmente, informamos que estudos técnicos ja estdo sendo levados a efeito para
aperfeicoamento do modelo, a partir das diversas sugestdes que temos recebido.

Pos-graduacao stricto sensu a distancia

18. No que se refere a Portaria CAPES n2 70/2020, esclarecemos que, ainda em 2018, como
resultado do primeiro GT-EaD, que tinha como objetivo regulamentar a pds-graduacao stricto sensu a
distancia, foi publicada a Portaria CAPES n2 275/2018. O referido normativo dispunha sobre os
programas nesse nivel e nessa modalidade de ensino e jd preconizava, em seu art. 82, que a cria¢ao de
polos em educacdo a distancia dependeria de autorizacao da Capes.

19. Em 2019, a Portaria CAPES n2 275/2018 foi revogada pela Portaria CAPES n2 90/2019. Este
novo normativo, manteve o dispositivo que trata sobre a necessidade de normatizacdo quanto a
autorizacdo de criacdo de polos. Dessa forma, iniciou-se, em fevereiro de 2019, uma ampla discussao
capitaneada pela Diretoria de Avaliacdo (DAV/Capes) e pela Diretoria de Educagdo a
Distancia (DED/Capes), que resultou na Portaria Capes n2 70/2020, a qual visa a regulamentar o
paragrafo Unico do art. 82 da Portaria Capes n? 90/2019, que diz:

Art. 82 As atividades presenciais previstas no projeto dos cursos poderdo ser realizadas na sede
da(s) instituicdo(Ges), em ambiente profissional ou em polos de educagdo a distancia, que
deverdo ser regularmente constituidos e deverdo acompanhar a proposta atendendo aos
requisitos da organizagdo da pesquisa adotada pela instituigao.

Paragrafo Unico. Acriagdo de polo de educacdo a distancia, para curso stricto sensu, regulada por
esta Portaria, de competéncia da instituicdo de ensino ja credenciada para a oferta nesta
modalidade, fica condicionada a autorizacdo da Capes através de instrumento especifico.

20. Além do primeiro grupo de trabalho, supracitado, em abril de 2019 foi instituido um
segundo GT-EaD, com o objetivo de propor critérios de avaliacdo para as propostas de programas de pos-
graduacdo stricto sensu na modalidade a distancia. Para essa acao, todas as informag¢des constantes no
Relatdrio Final do grupo foram levadas em consideracao.

21. Nada obstante, além de o Decreto n2 9.057, de 25 de maio de 2017 ja ter estabelecido que
atividades presenciais referente a educagdo a distancia poderiam ser realizadas em polos EaD, a oferta
de pods-graduacgdo stricto sensu em polos também ja estava prevista tanto na Portaria CAPES 90/2019
guanto na Resolugdo CNE/CES 7/2017 (§ 12 do art. 32), devendo, assim, ser acatada pela Capes.

22. Portanto, em razdo de termos considerado que o assunto ja vinha sendo
amplamente discutido no ambito da Capes, a Portaria 70 se deteve apenas a regulamentar aspectos
técnicos, baseando-se nos dispositivos legais e nos estudos do GT-EaD.

23. Sem embargo, a CAPES, atenta as preocupacdes pedagodgicas, estabeleceu no artigo 52 da
Portaria 70/2020 que, para a solicitacdo de autorizacdo de polos, a proposta deve comprovar o
atendimento aos requisitos minimos dispostos nos documentos orientadores de APCN, respeitando assim
os critérios de avaliacdo propostos por casa area de avaliacdo.

24, Enfatizamos, que o propdsito da Portaria 70 ndo foi o de minimizar exigéncias de
autorizagao de polos ao atrelar aos documentos de APCN. Conforme previsto no artigo 62 da referida
Portaria, para a devida autorizacdo de funcionamento de um Polo, este deve ser objeto de visita in
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loco da CAPES, como subsidio para o processo de avaliagdo e aprovacao da proposta de novo curso na

modalidade a distancia.

25. Além dessa ressalva, constante na referida portaria, a CAPES, sempre interessada
nos anseios da comunidade académica, ja iniciou reunides com especialistas da area de educacao a
distancia para discutir o conteido da Portaria Capes n2 70/2020 objetivando avaliar a necessidade de
realizar aperfeicoamentos no texto, que considerem todos os aspectos inerentes a autorizacdo de um
Polo EaD. Para tanto, serd instituido um Grupo de Trabalho, a partir de consulta ao CTC-ES para indicacdo
de representantes dos trés Colégios da CAPES, cujas propostas do serdo posteriormente apreciadas pelo

CTC-ES.

26. Aproveitamos o ensejo para reafirmar a nossa proposta, j3 comunicada em recente
reunido web com as areas de avaliacdo, de realizacdo de um amplo evento para discussdo do tema EaD
no stricto sensu, focado nas questdes metodolégicas envolvidas, em razdo da dimensdo que tem

alcangado o referido tema, sobretudo nesse tempo de pandemia.

Atualizacdo da classificagdo de areas de avaliagcao no ambito da Capes

27. Com relagdo a Portaria Capes n? 71/2020, ponderamos que a Comissdo Especial de
Acompanhamento do PNPG 2011-2020, composta de representantes da Capes, do CNE e de instituicGes
de ensino superior de diferentes regides do pais, publicou em fevereiro de 2020 um relatério, disponivel
publicamente no sitio da Capes, com uma Proposta de Aprimoramento da Avaliacdo da Pés-Graduacao

Brasileira para o Quadriénio 2021-2024. Entre outras sugestdes, o relatério apontou o seguinte:

4.3 Areas de Avaliagdo

Em funcdo da crescente interdisciplinaridade e da evolugdo do conhecimento, a atual
organizacdo em 49 areas de avaliacdo ndo se ajusta a realidade atual da ciéncia, cada vez menos
segmentada. Assim, sugerimos reduzir substantivamente o nimero de dreas de avaliagdo tendo

como referéncia as nove grandes dreas do conhecimento.

28. Aclaramos que tal relatério, foi apresentado ao Conselho Superior que sugeriu ser
amplamente discutido com as areas e os PPGs no SNPG, o que tem sido diligentemente levado a efeito
pela referida comissdo. Oportunamente, o documento sera oportunamente encaminhado de maneira
formal ao Conselho Técnico Cientifico da Educac¢ao Superior (CTC-ES), para apreciacdo e analise quanto a
forma de implementacdo das recomendacdes feitas a CAPES, notadamente no que se refere ao processo

avaliativo da pds-graduacao stricto sensu brasileira.

29. No entanto, considerando que o relatério ndo se aprofundou no tema

buscando subsidios baseados em critérios cientificos para criar um espaco de amplo didlogo sobre o
referido tema, a Portaria Capes n2 71/2020 instituiu uma comissdo especial destinada a propor formas
de atualizacdo da classificacdo de dreas de avaliacdo no ambito da Capes. Destacamos que tal
comissdao, como nao poderia ser diferente, tem carater meramente propositivo e nao deliberativo, nos
termos da referida portaria. Além das valiosas contribuicdes que certamente serdo recebidas da

comissdo, a Capes esta aberta para a colaboracdo de toda a comunidade.

30. Ressaltamos que, por se tratar de assunto da mais alta importancia, submeteremos a

matéria, apds o amplo debate, a deliberacdao do Conselho Superior (CS) da CAPES.

31. Deixamos consignado, por oportuno, que ndo ha e nunca houve, por parte da Presidéncia
da CAPES, defesa de qualquer concepcdo prévia acerca de determinada configuracdo de areas de
avaliacdo da CAPES, sendo perfeitamente possivel e desejavel que se formulem objetivamente todas as

criticas e propostas que se entender cabiveis.

Prazo para encaminhamento do relatério anual dos PPGs na Plataforma Sucupira

32. Por fim, com relacdo ao prazo para encaminhamento do relatério anual dos programas de
pbs-graduagao por meio do mddulo Coleta na Plataforma Sucupira, esclarecemos que essa data ainda

ndo foi definida e sé sera considerada oficializada quando de sua publicagdo no Calendario DAV/Capes.
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33. A ideia de antecipacdo do prazo do Coleta foi posta apenas como uma proposicao a
comunidade, com vistas a busca de maior celeridade no processo da avaliacdao quadrienal, em virtude da
necessidade de divulgacdo com a maior brevidade possivel dos seus resultados, contudo, desde que
fosse plenamente viavel em todas as suas etapas. Portanto, temos convic¢do da necesidade de levar em

consideracdo os efeitos da pandemia que atravessamos e que tém dificultado as atividades normais dos
PPGs.

34, Ressaltamos que entendemos ser este exercicio académico de 2020 completamente
atipico e que deveremos considerar todas as possibilidades possiveis relacionadas a implementagao de
acoes relacionadas a avaliacdo das atividades académicas da pds-graduacao, sem que haja prejuizo para
qgualquer PPG em virtude da diversidade de situagGes em se encontram as |ES integrantes do SNPG por
conta da pandemia.

35. Outrossim, informamos que a referida questdo de calendario de avaliacdo serd levada
para debate no ambito do CTC-ES, no dia 22 de julho de 2020, para a devida aprecia¢ao e respectiva
decisao. Dessa forma, a Capes busca estimular interlocugdes acerca das pautas de interesse da
comunidade cientifica para que as decisdes sejam tomadas da forma mais democratica
possivel, respeitando sempre o ordenamento juridico em vigor.

36. Com a certeza de que juntos faremos um excelente e necessario trabalho para aprimorar o
processo avaliativo da pods-graduagcao stricto sensu, colocamo-nos a disposicdo para mais
esclarecimentos e permanecemos sempre abertos ao didlogo e a cooperacgao.

Atenciosamente,
Benedito Guimardes Aguiar Neto
Presidente
II_. I
Jel" I'I.;;.
as.i.m,num
eletrénica

Documento assinado eletronicamente por Benedito Guimaraes Aguiar Neto, Presidente, em
20/07/2020, as 10:49, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no art. 25, inciso I, da
Portaria n? 01/2016 da Capes.

p A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

e http://sei.capes.gov.br/sei/controlador_externo.php?

v ! ";Ei._{"E": acao=documento_conferir&id _orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador 1250181
). e o cddigo CRC F98E50D2.

Referéncia: Caso responda este Oficio, indicar expressamente o Processo n? 23038.014567/2020-93 SEI n2 1250181
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