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O SISTEMA DA EDUCACAO ESCOLAR EM BADEN-WURTTEMBERG
E NO RIO GRANDE DO SUL

The Education School System in Baden-Wiirttemberg and in Rio Grande do Sul

Resumo

Esse artigo trata, de forma resumida, do
sistema de ensino no Estado germéanico de Baden-
Wiirttemberg, na Alemanha, e do sistema de ensi-
no do Estado do Rio Grande do Sul. Aborda como
esté estruturado o ensino em Baden-Wiirttemberg,
apresentando suas principais caracteristicas e,
da mesma forma, descreve o sistema de ensino
do Rio Grande do Sul. No sistema de ensino de
Baden-Wiirttemberg, o aluno obrigatoriamente
devera estar na escola até os 16 anos de idade. O
sistema de ensino nao é igual em todos os Estados
da Alemanha. A Conferéncia Permanente dos Mi-
nistros (KMK) decide de comum acordo e elabora
diretrizes gerais a todos os Estados. Cada Estado
tem flexibilidade para organizar o seu curriculo
escolar. O sistema de ensino na Alemanha é bem
mais flexivel do que o do Rio Grande do Sul. O
ensino é gratuito para o cidadao alemao, incluin-
do a universidade. Mesmo assim, nédo é grande a
proporgdo de estudantes que aspiram ao ensino
universitario. Cerca de apenas 25% dos alunos
concluintes da escola secundéria ingressam de
imediato no ensino superior. Aproximadamente
40%, no final, acabam cursando esse nivel de
ensino. De certa forma, é comprensivel essa cifra,
considerando-se a boa qualificagdo do ensino
técnico e sua respectiva valorizagao.
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Abstract

This article briefly deals with the edu-
cation system of the Germanic state of Baden-
Wiirttemberg, and with the education system of
Rio Grande do Sul, as well. It explains the Baden-
Wiirttemberg education structure, presenting its
main characteristics, and, likewise, describing
the Rio Grande do Sul education system. Ac-
cording to the Baden-Wiirttemberg education
system, the student must be in school until the
age of 16. The education system is not equal in
all German States. The Permanent Conference
of Ministers — KMK decides and elaborates the
general guidelines to all states. Each State has
flexibility to organize its education syllabus. The
German education system is much more flexible
then Rio Grande do Sul’s. Education is free of
any charge for the German citizen, including
University. Nevertheless, not many students
aspire to university education. Approximately,
only 25% of the graduating students of the high
school immediately enroll in University courses.
Approximately 40% end up taking this level
of education. In a certain way, it is possible to
understand this figure, weighing up the high
level qualification of the technical education
and its value.

Keywords: The education system in Baden-
Wiirttemberg. The education system in Rio
Grande do Sul.
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Introducgao

Um convénio assinado pela reitoria da
Padagogische Hochschule Karlsruhe e a reitoria
da Universidade Luterana do Brasil viabiliza
pesquisas envolvendo pesquisadores das duas
universidades. As pesquisas sdo apoiadas pela
Coodenagao de Aperfeigopamento de Pessoal de
Nivel Superior (CAPES - Brasil) e pela Deutscher
Akademischer Austauschdienst (DAAD — Ale-
manha), e assim permite o desenvolvimento
de atividades em conjunto. Uma delas é um
estudo comparativo dos sistemas de ensino no
Estado de Baden-Wirttemberg e no Estado do
Rio Grande do Sul. O presente artigo apresenta
este estudo comparativo iniciando com a locali-
zagao geografica do Estado germéanico. Porém, o
foco central é a descrigdo do sistema de ensino
de Baden-Wiirttemberg e do sistema de ensino
do Estado do Rio Grande do Sul. O atigo finaliza
com consideragoes, estabelecendo comentarios
sobre os sistemas de ensino em foco.

Estrutura da Educacao Escolar
em Baden-Wiirttemberg

A Alemanha é uma federacao com 16 Es-
tados. Cada Estado tem seu proéprio sistema edu-
cativo. A Lei da Educagdo de Baden-Wiirttemberg
(SchG), de 1989, regulamenta as bases legais do
sistema educativo.

Baden-Wiirttemberg

Fonte: autores.

No sistema de ensino na Alemanha exis-
tem alguns principios que se aplicam a todos os
Estados de uma forma semelhante. Esses princi-

pios sdo elaborados e discutidos na Conferéncia
Permanente dos Ministros — (KMK — Kultusminis-
terkonferenz). A Conferéncia Permanente é um
painel informal para discutir as estruturas orga-
nizacionais comuns e os objetivos educacionais.
Ela garante um nivel minimo de uniformidade
na educagao em toda a Alemanha.

O sistema educacional alemao comeca
com o Kindergarten (jardim de infancia). Fora
o Kindergarten, quase todas as escolas sdo
publicas na Alemanha. O municipio responde
pelo prédio e pelos equipamentos das escolas,
e o Estado paga aos professores. Logo, todos os
professores de igual nivel tém o mesmo salario,
porém as escolas, por dependerem do munici-
pio, sdo muito diferentes. Todos os professores
tém diploma universitario que corresponde ao
titulo de mestre, mesmo para os professores da
escola primaria. As qualificagoes para poder
ensinar sdo dadas através de provas e defesa
verbal, realizadas pelo Estado. Elas sao feitas por
departamentos especiais do governo. Em todas
as universidades existem escritérios de auditoria
para essas qualificagdes do Estado (Staatliches
Priifungsamt).

Cerca de 10% das escolas sao privadas,
operadas por igrejas ou associagoes. A maioria
das escolas privadas sdo escolas secundarias.
Existem apenas cerca de 300 escolas primarias
privadas na Alemanha.

No Estado de Baden-Wiirttemberg, o
ensino se desenvolve segundo as recomenda-
¢Oes nacionais estabelecidas pela Conferéncia
Permanente dos Ministros (KMK — Kultusmi-
nisterkonferenz), porém o Estado estabelece as
diretrizes finais.

Kindergarten — Educacdo Pré-Escolar

O Kindergarten é o periodo anterior aos
seis anos. Até a idade de seis anos, a crianga nao
tem obrigacao de frequentar a escola na Alema-
nha. A matricula no Kindergarten é voluntaria. O
Kindergarten é uma instituigado do municipio ou
de igrejas. No Kindergarten as criangas aprendem
as habilidades basicas da vida didria, habilidades
sociais, habilidades de linguagem e expressao
musical desenvolvidas de forma ladica. Os
professores no Kindergarten nao necessitam ter
um diploma universitério. Eles sdo formados em
escolas especiais, sio bem preparados para traba-
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lhar com criangas dessa faixa etaria. A formacao
desses professores consiste de duas partes, uma
tedrica e outra pratica, durante trés anos.

A matricula e a frequéncia da crianga no
Kindergarten néo e gratuita. Custa cerca de 150
euros por més para o primeiro filho, e para os
demais filhos ha um desconto na mensalidade. E
possivel o municipio pagar parte dessa despesa
se os pais nao tém renda suficiente para arcar
com ela.

Grundschule — Escola Primdria

A escola primaria abrange o periodo dos
seis aos dez anos. Na escola primaéria, as criangas
aprendem partindo de brincadeiras, desenvol-
vendo contetdos cada vez mais sisteméticos das
disciplinas de Matematica, Inglés (Francés na
fronteira com a Franga), Alemao, Estudos Sociais,
Ciéncia, Musica, Esportes, Arte e Religiao.

Como ja foi dito, as metas educativas ge-
rais sdo definidas pela Conferéncia Permanente
de Ministros da Educagéo dos Estados Germéani-
cos — Kultusministerkonferenz. Na Matemética,
as metas gerais incluem dominar as quatro ope-
ragoes basicas até o niimero 1.000.000 e calculos
aritméticos mentais envolvendo figuras e objetos.
Nesse nivel as criancas estudam elementos ba-
sicos de Geometria, tais como areas, volumes e
simetrias. Na Estatistica, devem compreender e
interpretar graficos e tabelas, e ser capazes de
realizar experimentos aleatérios simples, tais
como o jogo de dados. A lingua alema também
faz parte das metas gerais para todos os Estados
danagdo germanica. Os demais contetidos, como
por exemplo Estudos Sociais e Ciéncias, nao pos-
suem normas, sdo desenvolvidos nos Estados de
forma diferenciada. Cada Estado tem liberdade
de organizar o curriculo desses conhecimentos,
por isso pode haver diferenga de um Estado para
outro, trazendo dificuldades para as criangas ao
serem transferidas de uma escola para outra de
Estados diferentes.

Nos dois primeiros anos, na escola primé-
ria, geralmente os alunos sao atendidos por um
mesmo professor, exceto o professor de religiao.
A escola primadria termina apds quatro anos, e
entdo um processo de avaliagao (Vergleichsar-
beiten — DVA) orienta a transicao para a escola
secundaria. Em Baden-Wirttemberg a escola
elabora um diagnostico que orienta os pais so-
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bre a escola secundéria em que eles deverao
matricular a crianga, porém os pais podem nao
acatar e procurar a escola que acharem mais
conveniente.

Sekundarstufe — Escola Secunddria

O ensino secundéario na Alemanha é divi-
dido em duas partes. A primeira parte (Sekun-
darstufe I) é obrigatdria, tem duragdo de seis
anos, e vai dos 10 aos 16 anos de idade. Apds esse
periodo, o estudante pode parar seus estudos,
porém ndo pode ingressar no Ensino Superior.
Ele pode ingressar num curso de formacéao pro-
fissional. A segunda parte, o ensino secundario
II (Sekundarstufe II), é a ampliacdo do secun-
dario I, com duracao de dois ou trés anos. Ap6s
ter concluido esse periodo e ter realizado uma
prova (Abitur), o estudante esta apto a ingressar
no Ensino Superior.

Apo6s os quatro anos da escola primaria
(Grundschule), o sistema escolar se diferencia em
trés tipos de escolas distintas. A ideia basica é a
de que assim as criangas poderao ser mais bem
atendidas, considerando a variabilidade de suas
capacidades e potencialidades. As criancgas com
alta competéncia linguistica e com alto nivel de
abstragao sao orientadas a se matricular no Gym-
nasium. A Hauptschule é a escola recomendada
para criangas que possuem grande habilidade
préatica e menor desempenho no pensamento
abstrato. A Realschule é a escola que ocupa uma
posigao intermediaria em relagéo as duas ante-
riomente citadas. A Realschule abrange a maioria
das criangas, que tém média habilidade para a
linguagem e o pensamento abstrato.

As notas no sistema de ensino, na Ale-
manha, variam de 1 (um) até 6 (seis). A nota 1
(um) é a melhor nota, e o 6 (seis) é a pior nota.
E considerado aprovado quem obtiver nota 4
(quatro) ou menos. O aluno que obtiver média
2,5 ou menos em Matemética e Lingua Alema,
no fim da Grundschule, pode almejar o Gymna-
sium. Alunos com nota média maior do que 3
(trés) sdo orientados para Realschule, e os que
ndo alcangam a nota 3 (trés) sdo orientados para
Hauptschule. Os pais podem contestar essa
classificagao, elaborada pela escola, e fazer a
matricula onde acharem mais conveniente.

Uma vez escolhido o tipo de escola, essa
escolha nao é imutédvel. A ascensdo para Reals-
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chule e para Gymnasium exige bom desempenho
escolar e depende da vontade do aluno e dos pais.
A matricula para tipo inferior ndo tem maior

exigéncia, depende da vontade, porém, se o de-
sempenho dentro da escola nao for satisfatério,
a matricula é obrigatéria.

Figura 2 — Tipos de escola na Alemanha — (MKJS 2012).

Hauptschule Realschule

Grundschule

Gymnasium

Escola Secundaria II
3 anos (idade dos 16 aos 19 anos)

Escola Secundaria I
6 anos (idade dos 10 aos 16 anos)

¥ Escola Primaria
4 anos (idade dos 6 aos 10 anos)

Fonte: Ministerium fur Kultus.

O objetivo principal da Hauptschule é o
aprendizado de uma atividade profissional. A
Realschule também tem em seu foco o apren-
dizado de uma atividade profissional, além de
subsidiar o estudante de conhecimentos que lhe
permitam o seguimento de seus estudos para as-
sim ingressar no ensino superior. O Gymnasium
tem no seu proposito central o Ensino Superior
— Estudos Universitarios (Universitatsstudium)
—, porém néo exclui a possibilidade de formagao
em atividade profissional.

As trés terminalidades da escola secun-
daria permitem o seguimento para outro nivel
de formagdo. Nenhuma exclui a possibilidade
de acesso ao Ensino Superior. Mesmo assim,
somente 25% dos estudantes iniciam os estudos
universitarios logo ap6s a conclusao da escola se-
cunddria. Aproximadamente 40% dos estudantes
na Alemanha concluem o Ensino Superior.

A formagdo profissional é uma carac-
teristica forte do sistema de ensino aleméao. O
percentual de estudantes que conclui o ensino
superior na Alemanha é menor do que de outros
paises membros da Organizagdo de Cooperagao e
Desenvolvimento Econémico (OCDE). Frequen-
temente a OCDE critica a Alemanha por esse
percentual de concluintes, solicitando que eleve
o percentual de formados no ensino superior para
70% ou até 80%, como ocorre, por exemplo, na
Australia, na Noruega e na Suécia. Por outro lado,

a OCDE sabe que muitas profissbes em outros
paises detém formagao universitaria. Na Alema-
nha, essa qualificagado profissional de qualidade
é adquirida aquém do nivel superior. Enfermei-
ros, técnicos ou profissionais semelhantes, na
Alemanha, sdo formados em um processo em
que a pratica e a formacao tedrica sdo alcangadas
mediante a cooperagao entre a agao profissional
e uma escola de formagao profissional. Assim, ha
muitas escolas superiores que, além da formacao
académica universitaria, mantém em cooperagao
com uma atividade profissional a formagao nessa
4rea, a assim denominada Berufsakademie, a
academia profissional.

A formagao profissional envolve, princi-
palmente, estudantes da Hauptschule e da Re-
alschule, os quais, durante trés dias da semana,
escolhem uma atividade em que adquirem uma
solida prética profissional fora da escola. Em dois
dias da semana, a escola profissional reforga e
amplia a formacao profissional. Ao final dessa
fase, os concluintes em questdo sdo conside-
rados aptos a exercer a atividade profissional
pretendida, com padroes de elevada qualidade.
Apbs a conclusao da formagao profissional ou
outra qualificagdo, os estudantes podem adi-
cionar estudos para obter o titulo de “Meister”
(qualificagao exigida para criar uma empresa) ou
ingressar no Ensino Superior para alcangar um
diploma universitario.
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Estrutura da Educacao Escolar no Rio
Grande do Sul

A estrutura da educagao escolar no Rio
Grande do Sul segue a estrutura da educagao
escolar brasileira. Os curriculos do Ensino Fun-
damental e Médio devem ter uma base nacional
comum, a ser desenvolvida em cada sistema de
ensino e estabelecimento escolar e por uma parte
diversificada, determinada pelas caracteristicas
regionais e locais da sociedade, da cultura, da
economia e da clientela.

Estrutura da Educacao Escolar Brasileira

A educacao brasileira é regida pela Cons-
tituicao Federal de 1988, pelo Plano Nacional de
Educacao (PNE) e pela Lei de Diretrizes e Bases
da Educacao Nacional (LDB). A Lei das Diretrizes
e Bases da Educacao Nacional (Lei 9.394/96) foi
criada em 1971 e reconhecida como tal em 1996.
De acordo com ela, a educagao é um direito de
todos, e as criangas precisam ter acesso ao ensino
desde os primeiros anos de vida, com sua inclu-
sdo em creches e em pré-escolas. A educagio
brasileira é composta de dois niveis: Educagao
Basica e Educagao Superior. A Educagao Bésica
¢ formada pela Educagao Infantil, Ensino Fun-
damental e Ensino Médio.

Educacdo Bdsica

A Educacao Basica tem por finalidade
desenvolver o educando, assegurar-lhe a forma-
¢do comum indispensavel para o exercicio da
cidadania e fornecer-lhe meios para progredir
no trabalho e em estudos superiores. A Educagao
Basica poderé ser organizada em séries anuais,
periodos semestrais, ciclos, alternancia regular
de periodos de estudos, grupos nao seriados com
base na idade, competéncia e outros critérios. A
carga horaria minima na Educagao Basica é de
800 horas, distribuidas por um minimo de 200
dias de efetivo trabalho escolar. Em determina-
das escolas, o calendario escolar é fixado pelas
temporadas de semeadura e colheita.

A Educagao Infantil, a primeira etapa da
Educagao Basica, tem por finalidade o desen-
volvimento integral da crianga até cinco anos de
idade, e é oferecida em creches e pré-escolas. As
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creches atendem criancas até trés anos de idade,
e a pré-escola, de quatro a cinco anos de idade.
Na etapa da Educagado Infantil, a avaliagao se
faz mediante um acompanhamento e registro do
desenvolvimento de cada aluno, sem o objetivo
de promogdo, até mesmo para a passagem ao
Ensino Fundamental.

O Ensino Fundamental é obrigatério, com
duragao de nove anos, conforme a Lei 11.274, de
6 de fevereiro de 2006, iniciando aos seis anos
de idade e terminando aos 14 anos. E gratuito na
escola piblica. Existem nove séries nesse nivel de
educacao. O atual 1° ano, em grande medida, cor-
responde a pré-escola do passado, de instituigoes
privadas. Seu objetivo é conseguir a alfabetizagao.
De modo geral, o Ginico requisito para matricular
uma crianga no primeiro ano é que ela tenha seis
anos, mas alguns permitem que criangas com
menos idade se matriculem no primeiro ano. Os
alunos mais velhos que, por alguma razao, nao
tenham completado a educagao fundamental, sdo
autorizados a se matricular, porém pessoas com
mais de 18 anos ficam separadas das criangas. O
Conselho Federal de Educagdo define uma grade
curricular constituida de Lingua Portuguesa,
Matematica, Historia, Geografia, Ciéncias, Artes
e Educacao Fisica do 1° ao 5° ano, anos iniciais
do Ensino Fundamental. A partir do 6° ano, as
Linguas Inglesa e Espanhola sdo adicionadas.
Algumas escolas também incluem informatica
como uma disciplina. O Ensino Fundamental é
dividido em duas fases, denominado Ensino Fun-
damental I (1° ao 5° ano), anos iniciais e Ensino
Fundamental I (6° ao 9° ano), anos finais. Durante
o Ensino Fundamental I, cada grupo de alunos
geralmente é assistido por um tnico professor.
No Ensino Fundamental II, ha tantos professores
quanto disciplinas.

A obrigatoriedade de estar matriculado é
hoje dos seis aos 14 anos, porém, pela Emenda
Constitucional n° 59, de 11 de novembro de
2009, o ensino é obrigatério e gratuito dos seis
aos 17 anos de idade. Essa obrigatoriedade deve
ser implantada gradativamente até 2016, nos
termos do Plano Nacional de Educagao, com
apoio técnico e financeiro da Uniao.

O Ensino Fundamental deve ser minis-
trado em lingua portuguesa, sendo assegurada
as comunidades indigenas a utilizagido de suas
linguas maternas e seus processos préprios de
aprendizagem.
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O Ensino Médio, a etapa final da educagao
bésica, tem duracdo minima de trés anos, com o
minimo de 2.200 horas de aula ao longo desses
trés anos. Para ingressar no Ensino Médio os
estudantes devem ter concluido o Ensino Fun-
damental. Essa etapa da educagao bésica tem a
finalidade de consolidar e aprofundar os conhe-
cimentos adquiridos no Ensino Fundamental e
viabilizar o prosseguimento dos estudos. Tem
também o propdsito de preparar o educando,
de forma bésica, para o trabalho, aprimora-lo
como pessoa humana e viabilizar a compreensao
dos fundamentos cientifico-tecnolégicos dos
processos produtivos. O curriculo do Ensino
Meédio destaca a educagao tecnoldgica basica,
a compreensao do significado da ciéncia, das
letras e das artes. Adota metodologias de en-
sino e de avaliagdo que estimulem a iniciativa
dos estudantes. O Ensino Médio compreende,
na grade curricular, Portugués (incluindo o
idioma Portugués e as Literaturas Portuguesa e
Brasileira), Lingua Estrangeira, Histéria, Geo-
grafia, Matematica, Fisica, Quimica e Biologia.
Recentemente, Filosofia e Sociologia, que foram
proibidas durante a ditadura militar, tornaram-se
obrigatérias novamente no Ensino Médio.

O Ensino Médio, atendida a formacgao
geral do educando, poderd prepara-lo para o
exercicio de profissoes técnicas. Essa preparagao
para o exercicio profissional podera ser feita no
proprio estabelecimento de ensino ou em coo-
peragdo com outras instituigdes especializadas,
articulada junto com o Ensino Médio ou apés
té-lo concluido em cursos elaborados para esse
fim. O Ensino Técnico articulado com o Ensino
Médio podera ser cursado por quem ja tenha
concluido o Ensino Fundamental. Os diplomas
de cursos de educagado profissional técnica de
nivel médio, quando registrados, terdo validade
nacional e habilitardo ao prosseguimento de
estudos na Educagdo Superior.

Muitos cidadaos brasileiros, pelas mais
diversas razoes, nao tiveram acesso ou continui-
dade de estudos no Ensino Fundamental ou Mé-
dio na idade regular. Sao atendidos pelo sistema,
por oportunidades educacionais apropriadas,
através da educagdo de jovens e adultos. Prefe-
rencialmente, a educagao de jovens e adultos se
articula com a educagao profissional. O sistema
de ensino mantém cursos e exames supletivos
para habilitar o educando para o prosseguimento

dos estudos de forma regular. O educando com
mais de 15 anos de idade pode se habilitar ao
exame de conclusdo do Ensino Fundamental, e o
de mais de 18 anos de idade, ao Ensino Médio.

A educacao profissional e tecnolégica esta
integrada aos diversos niveis e modalidades de
educagao e as modalidades do trabalho, da ci-
éncia e da tecnologia.

Educagdo Superior

A Educagao Superior na educagao bra-
sileira tem por finalidade estimular a criagdo
cultural e o desenvolvimeto do espirito cien-
tifico e do pensamento reflexivo. Incentivar a
pesquisa cientifica para o desenvolvimento da
ciéncia. Promover a divulgacao do conheci-
mento cientifico, cultural e técnico. Suscitar o
desejo permanente de aperfeigcoamento cultural
e profissonal do cidad&o brasileiro. Na Educacao
Superior, o ano letivo regular, independente do
ano civil, tem, no minimo, 200 dias de trabalho
académico efetivo, excluido o tempo reservado
aos exames finais, quando houver.

Organizacdo da Educagdo Superior no
Brasil

A educacgao superior no Brasil esta orga-
nizada em cursos e programas.

a) Cursos Sequenciais

Os cursos sequencias sdo cursos de di-
ferentes niveis de abrangéncia, abertos a can-
didatos que tenham concluido o Ensino Médio
ou equivalente e que atendam aos requisitos da
instituigdo de ensino.

b) Cursos de Graduagao

Os cursos de graduagao sao cursos abertos
a candidatos que tenham concluido o Ensino
Meédio ou equivalente e que tenham sido classi-
ficados em processo seletivo de uma instituigao
de Ensino Superior.

c¢) Cursos de Pos-Graduagao

Os cursos de P6s-Graduagdo compreen-
dem os programas de mestrado e doutorado,
cursos de especializagdo, aperfeicoamento e
outros, abertos para candidatos diplomados em
cursos de graduagao e que atendam as exigéncias
das instituicoes de ensino.

d) Cursos de Extenséo

Os cursos de extensao sao cursos abertos
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para candidatos que atendam aos requisitos
estabelecidos em cada caso pelas instituigoes
de ensino.

e) Cursos de Educacgao a Distancia

A educagdo a distdncia se caracteriza
como modalidade educacional na qual a media-
¢ao didatico-pedagdgica nos processos de ensino
e aprendizagem ocorre com a utilizagdo de meios
e tecnologias de informagédo e comunicagao, com
estudantes e professores desenvolvendo ativida-
des educativas em lugares ou tempos diversos.

A educacao a distancia podera ser oferta-
da na Educagéao Basica, na Educagédo de Jovens
e Adultos, na Educagao Especial, na Educagao
Profissional, na Educagdo Superior envolvendo
cursos sequenciais, de graduagao, de especiali-
zagido, de mestrado e de doutorado.

Consideracoes finais

O ensino nos diversos niveis em Baden-
Wiirttemberg e no Estado do Rio Grande do Sul
tem uma série de caracteristicas diferentes, con-
siderando-se principalmente a divisdo das escolas
para as criangas dos 10 aos 16 anos. Nesse perio-
do, o sistema de Ensino em Baden-Wirttemberg
classifica as criangas em trés categorias, segundo
suas aptidoes. No entanto, cabe resaltar como
significativo o valor dado ao ensino profissional
no sistema educacional germanico.
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