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Resumo: O artigo analisa as politicas ptblicas curriculares e as Diretrizes Curriculares Nacionais para a formacéo
inicial e continuada de professores que ensinam Matematica no Brasil entre 2001 e 2025. Seu objetivo € identificar
as mudangas e permanéncias nas legisla¢des, desde o Parecer CNE/CP n° 09/2001 até a Resolugdo CNE/CP n°
04/2024, examinando seus impactos na autonomia institucional e na docéncia. Adota-se uma abordagem
metodologica baseada na pesquisa documental, de natureza qualitativa e descritivo-interpretativa, articulada as
reflexdes do Forum Regional de Formagdo de Professores - RS. Os resultados indicam um movimento pendular
na legislagdo, que oscila entre propostas reflexivas/emancipatorias e abordagens tecnicistas subordinadas a BNCC,
além da expansdo da formagdo precarizada via EaD. Conclui-se que as frequentes alteragdes normativas causam
desgaste institucional, reforgando a necessidade de uma politica de Estado continua que garanta presencialidade,
autonomia e formagao docente critica.
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Abstract: The article analyzes public curriculum policies and the National Curriculum Guidelines for the initial
and continuing education of teachers who teach Mathematics in Brazil between 2001 and 2025. Its objective is to
identify changes and continuities in legislation, from CNE/CP Opinion n° 09/2001 to CNE/CP Resolution n°
04/2024, examining their impacts on institutional autonomy and teaching. A methodological approach based on
documentary research of a qualitative, descriptive-interpretive nature is adopted, articulated with the reflections of
the Regional Forum on Teacher Training. The results indicate a pendulum movement in legislation, oscillating
between reflective/emancipatory proposals and technical approaches subordinated to the BNCC, in addition to the
expansion of precarious training via distance learning. It concludes that frequent regulatory changes cause
institutional wear and tear, reinforcing the need for a continuous State policy that guarantees in-person education,
autonomy, and critical teacher education.
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Resumen: El articulo analiza las politicas curriculares y las Directrices Nacionales para la formacion de profesores
de Matematicas en Brasil entre 2001 y 2025. Busca identificar cambios y permanencias desde el Dictamen
CNE/CP n.° 09/2001 hasta la Resolucion CNE/CP n.° 04/2024, examinando sus impactos en la autonomia
institucional y la docencia. Metodolégicamente, adopta una investigacion documental cualitativa y descriptivo-
interpretativa, articulada con reflexiones del Foro Regional de Formacion de Profesores. Los resultados evidencian
un movimiento pendular entre propuestas reflexivas/emancipadoras y enfoques tecnicistas subordinados a la
BNCC, ademas de la expansion de formacion precarizada via educacion a distancia. Se concluye que los frecuentes
cambios normativos generan desgaste institucional, reforzando la necesidad de una politica de Estado continua
que garantice presencialidad, autonomia y formacioén docente critica.
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1 Introducgao

Esta produgdo resulta de pesquisas desenvolvidas pelos autores, integrada as suas
vivéncias em processo de revisao de Projetos Pedagdgicos de Cursos (PPC), principalmente de
Matematica e Pedagogia. O texto consolida as reflexdes, debates e proposi¢des emergentes do
Forum Regional de Formagao Inicial de Professores que Ensinam Matematica, realizado em
Pelotas - RS no més de maio de 2026, mais especificamente a partir do Grupo de Discussao 04
- “Politicas Publicas Curriculares para a formacdo inicial de professores que ensinam
matematica”, coordenado pelos autores.

O GD 04 teve como objetivo precipuo refletir criticamente sobre o percurso normativo
deflagrado pelo Parecer CNE/CP n° 09/2001 — marco da separagdo institucional entre
Bacharelado e Licenciatura — até a recente Resolucdo CNE/CP n° 04/2024. A analise
contemplou a diversidade de movimentos institucionais representados no evento, investigando
suas diferentes compreensdes, reestruturagdes e encaminhamentos para a reformulagdo dos
PPCs a luz do novo ordenamento legal. Ademais, coube ao grupo sistematizar posicionamentos
no ambito de trés questdes norteadoras: a) De que modo a formagao inicial de professores que
ensinam Matematica pode mediar a formagdo de estudantes criticos e solidarios? b) Quais as
pesquisas recentes no campo da Educacdo ou da Educacdo Matematica que fundamentam as
discussodes do GD em relagdo a formagao, a docéncia na Educagao Basica (profissao docente),
aos saberes e as praticas? c) Quais as especificidades da formagao inicial de professores que
ensinam Matematica, nos diferentes contextos, de acordo com o seu GD?

Organizamos o trabalho a partir de uma revisdo das principais Resolugdes que
desencadearam reconfiguragdes nos PPCs dos cursos de licenciatura, sobretudo pelo fato de a
comunidade académica vivenciar, no presente momento, um novo ciclo de reformas
curriculares. A discussdo ancorou-se no compartilhamento dos impactos, desafios e duvidas
emergentes nas distintas institui¢des representadas, buscando o auxilio mituo e o adensamento
tedrico dos dilemas da formagao. Em seguida, retomamos as questdes norteadoras como balizas
para a construcao de consensos sobre os desdobramentos dessas politicas na organizacdo dos
curriculos e nos processos formativos.

Recuar ao inicio dos anos 2000 ¢ fundamental para compreender a raiz das disputas
curriculares atuais na formacao inicial e continuada de professores, mais especificamente no
nosso caso, de professores que ensinam Matematica, seja da Matematica ou da Pedagogia. A

virada do milénio marcou a tentativa de superar um modelo histérico que tratava a formagao do
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professor como um “apéndice” do Bacharelado, buscando uma identidade formativa na
Licenciatura para o professor da Educagdo Basica. Ao estender a andlise para o periodo de 2001
a 2025, percebe-se um movimento de "péndulo" na politica educacional brasileira: oscilando
entre momentos de maior autonomia académica, valoriza¢ao da pesquisa do professor como
profissional da escola de Educacdo Bésica e periodos de forte centralizagdo e tecnicismo focado
no saber fazer, um professor executor de politicas curriculares e pedagogicas (alinhamento dos
Projetos Pedagogicos de Curso de Graduagdo a Base Nacional Comum Curricular - BNCC
(Brasil, 2018)), além do processo formativo, migrar quantitativa em termos de estudantes
matriculados e nimero de cursos da modalidade presencial para Educacdo a Distancia.

Cabe ressaltar que o curriculo ¢ um campo de disputa e de demarcagdo de territorio.

Para Freitas, Silva e Leite (2018, p. 859),

Ele [o curriculo] € parte de uma tradi¢do de selecdo, onde sdao envolvidas escolhas e
privilégios daqueles que possuem a oportunidade de fazé-lo. Assim, o curriculo ¢
campo politico que envolve tensdes, negociagdes e acordos culturais e econdmicos, o
que acaba por legitimar determinados saberes e dar respaldo a certos grupos. Aqueles
que ganham visibilidade acabam por produzir um discurso de dominacdo que ofusca
os outros saberes e os atribui um carater ilegitimo ou de menor valia.

Logo, quem detém o poder escolhe o que serd ensinado € o que também deve ser

cobrado. Nesse sentido, Moreira e Tadeu (2013, p. 31), ja diziam que:

E muito menos importante saber se as ideais envolvidas na ideologia sio falsas ou
verdadeiras e muito mais importante saber que vantagens relativas e que relagdes de
poder elas justificam ou legitimam. A pergunta correta ndo ¢ saber se as ideias
veiculadas pela ideologia correspondem a realidade ou nao, mas saber a quem
beneficiam.

Torna-se imperativo inquirir a quem ou a quais grupos tais mudancgas nesse curto espago
de tempo estao beneficiando, afinal, € preciso ter essa compreensao para que possamos entender
o porqué de ensinar esse ou aquele objeto de conhecimento e/ou qual a relacdo a ser estabelecida
no processo formativo, com o futuro /ocus profissional, a escola de Educagdo Basica. Ainda
para os autores, “O curriculo ndo ¢ um elemento inocente de transmissao desinteressada do
conhecimento social. O curriculo estd implicado em relagdes de poder; o curriculo transmite
visdes sociais particulares e interessadas; o curriculo produz identidades individuais e sociais
particulares” (Moreira; Tadeu, 2013, p. 14). Essa produ¢ao de identidades individuais afeta,
diretamente, os curriculos que sdo dispensados as populacdes em maior vulnerabilidade social,
pois essas ndo possuem representantes que defendam - de fato - suas demandas formativas e

sociais.
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Roldao (2001) afirma que as mudangas curriculares, em geral, possuem um carater
salvacionista dos problemas da educacdo. E isso ndo se restringe aos curriculos escolares,
também pode ser levado as Diretrizes Curriculares Nacionais (DCN) para formagdao de
professores, em especial, no nosso caso, professores que ensinam Matematica.

E nesse contexto de mudancas das Diretrizes Curriculares Nacionais de Formacio de
professores que ensinam matematica, considerando o periodo de 2001 a 2025, em especial as
Resolugdes CNE/CP n° 01 e 02/2002, CNE/CP n° 02/2015, CNE/CP n° 02/2019 ¢ CNE/CP n°
01/2024, que esta pesquisa se debruga, delimitando o seguinte problema: Quais mudancas e
permanéncias nas Resolugdes que sustentam as Diretrizes Curriculares de formacao inicial e
continuada de professores que ensinam Matemadtica sdo identificAveis e necessarias para

formag¢do de um professor critico, solidario e profissional?

2 Metodologia

O texto aqui apresentado possui uma abordagem qualitativa, com objeto de investigacao
por meio de pesquisa documental, de carater descritivo e interpretativo das legislacdes e suas
implicagdes no desenrolar das politicas curriculares para formacao de professores que ensinam
Matematica. Entendemos que o texto se refere a uma pesquisa qualitativa, pois, para Minayo
(2001), esse tipo de trabalho tem como objetivo abranger questdes que nao sao quantificaveis,
como motivos, valores, percepcoes, entre outros. Além disso, nao temos a pretensao de criar
uma generaliza¢do do que estdo discutindo, indo ao encontro da pesquisa qualitativa que, para
Flick (2013, p. 23), “vocé ndo estara interessado nem na padronizagdo da situagdo de pesquisa
nem, tampouco, em garantir a representatividade por amostragem aleatdria dos participantes”.

Para Fonseca (2002, p. 32),

A Pesquisa Documental recorre a fontes mais diversificadas e dispersas, sem
tratamento analitico, tais como: tabelas estatisticas, jornais, revistas, relatorios,
documentos oficiais, cartas, filmes, fotografias, pinturas, tapecarias, relatorios de
empresas, videos de programas de televisao, etc.

Por isso, entendemos que esse texto se caracteriza como parte de uma pesquisa
documental, j& que os textos analisados por nds sdo estritamente pareceres e resolugdes que
legislam sobre a formacao de professores, com énfase na formagao do professor de Matematica.
Assim, nossos documentos para analise sdo: Resolugao CNE/CP 01/2002, de 18 de fevereiro
de 2002; Resolugao CNE/CP 02/2002, de 19 de fevereiro de 2002; Resolugao CNE/CP n°
2/2015, de 1° de julho de 2015; Resolugao CNE/CP n°® 02/2019, de 20 de dezembro de 2019;
Resolucao CNE/CP n° 4/2024, de 29 de maio de 2024.
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Entendemos, ainda, que a pesquisa ¢ descritiva, pois, de acordo com Gil (2002),
buscamos anunciar e trazer a discussdo as diferentes politicas publicas que norteiam os
curriculos de formagdo de professores, mas também trazer uma interpretagdo desses
documentos a partir das vivéncias e experiéncias dos pesquisadores frente a essa questdo. A
partir das Resolugdes, tentamos identificar, por meio dos critérios de carga horaria, tempo
minimo do curso, estagios, praticas de ensino, atividades complementares/extensdo e
organizacao curricular, as modificacdes e permanéncias a partir de cada Resolug¢ao. Além disso,
buscamos identificar as principais criticas estabelecidas por pesquisadores e pela Sociedade
Brasileira de Educacdo Matematica (SBEM), a partir dos Foruns de Formacdo Inicial de
Professores que Ensinam Matematica e dos presentes no Forum Regional de Formagao de

Professores que Ensinam Matematica da regional SBEM-RS, ocorrido em maio de 2026.

3 Discussoes

O cenario das politicas curriculares para a formacao inicial de professores de
Matematica entre 2001 e 2025 foi marcado por intensas disputas ideoldgicas e sistematicas
mudangas de gestdo politica no cenario brasileiro, impactando diretamente o entendimento e a
defesa da formacdo de professores no Brasil. Em termos politicos governamentais, passamos
por governos de esquerda, destituicdo de uma presidenta, governo de direita e retorno de
governo de esquerda. Mesmo com este cenario predominantemente marcado por governos de
esquerda, ainda ndo podemos afirmar que temos uma politica publica de formacdo de
professores que represente uma politica de Estado e ndo de governo, que considere este
professor com conhecimento tecnologico e pedagogico do contetido, como afirmam Shulman
(1986 e 1987) e Mishra e Koehler (2006), constitutivos de seu fazer. Além da priorizagdo da
formagdo continuada como condicdo do exercicio e da identidade profissional, com condi¢des
de tempo e de infraestrutura nas escolas publicas brasileiras.

Esse periodo, em termos de legislagdo para a formacao de professores, concentrou-se na
transi¢do do Parecer CNE/CP n°® 009/2001, aprovado em 08/05/2001, sendo que este parecer
apresenta entendimentos sobre a formacdo inicial de professores na Educag¢do Superior,
instituindo as Diretrizes Curriculares Nacionais - DCN para a Formagdo de Professores da
Educacdo Basica em nivel superior, curso de licenciatura, de graduacdo PLENA e as primeiras
Resolugdes. A partir deste parecer, sao homologadas as Resolugdoes CNE/CP n° 01 e n® 02/2002
que instituem: a duracdo e a carga horaria minima dos cursos de licenciatura, de graduagdo

plena e as Diretrizes Curriculares Nacionais. Em 2015, ¢ homologada a Resolugdo CNE/CP n°
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02/2015 que traz ndo somente orientagdes a formagdo inicial, mas também para a formagao
continuada de professores e uma relagdo direta da formagdo com a escola de Educagdo Basica,
ampliando a carga horaria do curso.

A Resolucdo CNE/CP n° 2/2015 ¢ entendida até os dias atuais por diferentes
organizacgdes e instituicdes educativas, como a Resolu¢do mais progressista, que avanga no
entendimento de formagdo, contemplando a inicial e continuada, marca a autonomia das
institui¢des formadoras, inclui o processo de pesquisa e extensao como constituintes da
formacgao e apresenta nucleos de formacao para organizacao curricular.

Na sequéncia, a partir da aprovacdo da Base Nacional Comum Curricular - BNCC, em
2018, com a incorporagdo do Ensino Médio (Brasil, 2018), ¢ homologada a BNC - Formacao
via Resolugdo CNE/CP n°® 02/2019 que atrela, ou subordina, a formag¢ao de professores a
BNCC. Esta resolug¢ao acarreta diferentes e acirrados debates, envolvendo institui¢des,
associagdes e entidades de formacdo de professores, solicitando revisdes e reestruturagdes
urgentes na mesma. Esta revisdo ocorre com a homologagdao da Resolugao CNE/CP N° 4/2024,
de 29 de maio de 2024, objeto ainda de discussao e implantagdo pelas instituigdes de educagao
superior, que tinham prazo até julho de 2026 para implantar o novo Projeto Pedagdgico do
Curso. Esta resolugdo vem com a promessa de supera¢ao da BNC - Formagao, reorganizagao
da carga horaria presencial e tentativa de recuperar a autonomia das IES, que ainda recebem
questionamentos e tensionamento de diferentes organizagdes.

Esse movimento de alteragdes nas Resolugdes, trazendo novas Diretrizes Curriculares
de formacdo e exigindo alteragdes nos Projetos Pedagdgicos dos Cursos, propostos nas
Instituigdes formadoras, muitas vezes, sem conseguirem tempo de analise para o que estava
funcionando e o que ndo estava, mas por necessidade de cumprimento da nova legislacao, pode
ser caracterizado por trés grandes impactos na identidade da Licenciatura em Matematica, pois

(re)olhar a historia das politicas curriculares alerta diretamente para:

3.1 O apagamento e o retorno do modelo “3+1”
Até 2001, o estudante de matematica cursava trés anos de disciplinas “puras” (Célculo,

Algebra Linear, Analise) com os bacharelados e, no ultimo ano, fazia um "anexo" de matérias
pedagogicas (didatica, estrutura, estagios). O Parecer CNE/CP n° 9/2001 ¢ as Resolugdes
CNE/CP n° 1/2002 e n°® 2/2002 tentaram acabar com isso, mas a BNC - Formagao de 2019
acabou ressuscitando uma espécie de "3+1 as avessas": em vez de focar na ciéncia matematica,

focava-se excessivamente na pratica instrumental da BNCC, enfraquecendo a densidade
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conceitual do conhecimento do ser professor. Além disso, com a crise no nimero de estudantes
nas licenciaturas, instituicdes de Educagdo Superior organizaram nicleos comuns entre cursos,
como forma de garantir a oferta dos mesmos. Para o Curso de Licenciatura em Matematica, a

aproximacao se efetiva com os cursos de Engenharia, retomando o famoso “3 + 1”.

3.2 A disputa pelo espaco da Educacao Matematica
O campo da Educagdo Matematica consolidou-se fortemente no Brasil sob a égide da

Resolucao CNE/CP n° 2/2015 e principalmente pelo fortalecimento da Sociedade Brasileira de
Educacdo Matematica, dos Programas de Mestrado e Doutorado e da amplia¢do dos Institutos
Federais, com a oferta de cursos de licenciatura. Ja a Resolugdo CNE/CP n° 2/2019 tentou
reduzir esse campo de pesquisa a metodologias e técnicas de gestdo de sala de aula. Ja a
resolucdo CNE/CP N° 4/2024 tenta restabelecer o equilibrio: o professor precisa compreender
0s conceitos matematicos, mas também os fundamentos sociais, histdricos e psicoldgicos de
como o estudante aprende a pensar matematicamente. Porém, acaba trazendo um problema de

aligeiramento do estdgio curricular para o primeiro ano do curso.

3.3 O fendomeno da privatiza¢io e precarizacio via EaD na formacio de professores
Embora o Parecer CNE/CP n° 9/2001 e a Resolugao CNE/CP n°® 2/2015 tenham sido

elaborados considerando um ambiente universitario presencial, reflexivo e aproximacdes das
instituigdes formadoras com a Escola de Educagdo Basica, a flexibilizacdo das politicas de
regulacdo e supervisdo da Educacdo Superior ao longo dos anos permitiu uma “explosdo” de
cursos de Licenciatura em Matematica 100% EaD, principalmente na rede privada, mas também
na propria rede publica, via Universidade Aberta do Brasil - UAB. Tendo como defesa principal
a dimensao territorial do Brasil e o estudante trabalhador. Nesse sentido, o modelo EaD, nos
cursos de licenciatura, ultrapassou os cursos presenciais, tando em numero de alunos
matriculados, como em nimero de cursos ofertados. Dados do Censo (Brasil, 2026) apresentam
que, aproximadamente, 10% das vagas ofertadas em cursos presenciais, ficando 20% nos cursos
EaD para as licenciaturas. Em termos de matriculas, temos mais de 1,72 milhdo de estudantes
em cursos de licenciatura, sendo 59% na EaD e 31% em cursos presenciais.

Estes dados geram um abismo entre o que as Diretrizes Curriculares Nacionais (DCN5)
pediam em termos de "pratica pedagogica" e as reais condicdoes de acompanhamento desses
futuros professores. A revisdo, proposta pela Resolugdo CNE/CP N° 4/2024, foca justamente

em estancar esse processo, exigindo que cursos de licenciatura tenham carga horéria presencial
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obrigatoria. Essa determinagao ainda é objeto de discussdo e € tensionada pela iniciativa privada

das institui¢des formadoras.

Trazemos um quadro comparativo das Resolugdes, a partir da delimitagdo de critérios

que tomamos como referéncia de analise:

Critério

Carga Horaria
Total

Tempo Minimo de
Curso

Estagio
Supervisionado

Pratica como
Componente
Curricular (PCC)

Atividades
académico-
cientifico-
culturais;
Atividades
Complementares/
Extensao

Organizacio da
carga horaria

Quadro 1 — Comparativo das Resolucdes (2001-2024)

Resolugoes
CNE/CPn°01 e
02/2002

2.800 h

3 anos (ou 6
semestres)

400 horas (inicio
da segunda metade
do curso com
supervisio e
acompanhamento
de professor da
escola)

400 horas
(articuladas ao
longo de todo o
curso)

200 horas
(AACC). Podendo
estar fora da carga
horaria do curso.

Seguintes
dimensoes dos
componentes
comuns:

400 h de pratica
como componente
curricular,
vivenciado ao
longo do curso;
400 h de estagio
curricular
supervisionado;
1.800 h
curriculares de
natureza cientifico-
cultural.

Resolucao
CNE/CP n°
02/2015
3.200 h

4 anos (ou 8
semestres)
400 horas
(obrigatorio e
presencial)

400 horas (foco na
articulacdo teoria-
pratica, realizadas
ao longo do curso
como componente
curricular,
distribuidas ao
longo do processo
formativo)

200 horas de
atividades tedrico-
praticas de
aprofundamento em
areas diversas -
ATPA. Podendo
estar fora da carga
horaria do curso.
Dividido em 3
ntcleos:

Niucleo I: estudos
de formacao geral;
Nicleo II:
aprofundamento e
diversificacao de
estudos das areas
de atuacio
profissional;
Nicleo III:
estudos
integradores para
enriquecimento
curricular, ficando
assim distribuidos:

Resolucao
CNE/CP n°
02/2019
3.200 h

4 anos (ou 8
semestres)
400 horas
(focadas na
aplicagdo da
BNCCO)

400 horas
(focadas nas
habilidades da
BNCC e diluidas
nos Grupos I e IT)

Nio detalhado
como bloco fixo
isolado.

Dividido em 3
grupos:

Grupo I (800 h):
Base comum
(compreende os
conhecimentos
cientificos,
educacionais e
pedagogicos e
fundamenta a
educacao e suas
articulagdes com
os sistemas, as
escolas ¢ as
praticas
educacionais).

Resolucio
CNE/CP n°
04/2024
3.200 h

4 anos (ou 8
semestres)

400 horas
(obrigatodrio desde o
primeiro ano do
curso ¢ 100%
presencial)

Extingue as PCC
sendo que estas
praticas
pedagodgicas devem
ser associadas de
forma concomitante
a todos os nucleos

320 horas
exclusivas para
Extensio
Universitaria
(obrigatodrias e
presenciais, dentro
da carga horaria do
curso)

Dividido em
Ncleos:

Nicleo I: Estudos
e Formacao Geral -
EFG - (880 h): -
Nicleo II:
Aprendizagem e
Aprofundamento
dos Contetidos
Especificos das
areas de atuagdo
profissional -
ACCE (1.600 h);
Niicleo III -
Atividades
Académicas e de
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Critério Resolugoes Resolucao Resolucao Resolucao
CNE/CPn°01e CNE/CP n° CNE/CP n° CNE/CP n°
02/2002 02/2015 02/2019 04/2024
200 h outras Manutengio das Grupo II (1.600 Extensdo - AAE
formas de 400 h de estagio; h): para a (320 h);
atividades 400 h de pratica e aprendizagem dos  Nucleo IV Estagio
académico- 200 h de ATPA; conteudos Curricular
cientifico-culturais  2.200 horas especificos das Supervisionado -
destinadas as areas, ECS (400 h).
atividades componentes,
formativas de cunho  unidades
teorico-pratico tematicas e
(conteudos objetos de
especificos e conhecimento da
pedagogicos), BNCC, e para o
considerando os dominio
Nucleos I e II. pedagodgico desses
conteudos.
Grupo III (800 h
-400 h + 400 h):
Estagio + praticas
dos componentes
dos Grupos I e I
distribuidos desde
o inicio do curso.
Principal Identidade para o Ampliacdo da carga  Institui a Base Centraliza a
alteracao curso de horéria do curso; Nacional Comum  Resolucdo na

Licenciatura com
separacdo do

Relaciona formacgao
inicial e continuada

para a Formagdo
Inicial de

formagao inicial,
sendo também para

Bacharelado; e destao PDI como Professores da formacao
inclusdo das PPC; Educagao Basica pedagogica e
AACC Referéncia a (BNC - segunda
extensdo, iniciagao Formacao). licenciatura;
a pesquisa, iniciagao Obrigatoriedade de
a docéncia na Destaca os no minimo 50% do
ATPA; processos curso ser
avaliativos PRESENCIAL,
internos e externos com integralidade
dos Nucleos Il e
V.

Fonte: os autores (2026)

H4 um aumento na carga horaria dos cursos e uma maior distingdo no que diz respeito
as atividades que devem ser desenvolvidas em cada grupo de componentes, especialmente entre
as Resolucdes CNE/CP n° 1/2002 e n° 2/2002 e a Resolugdo CNE/CP n° 2/2015. Apds isso,
observa-se uma articulacdo da Resolu¢do CNE/CP n° 2/2019 em relagdo a Base Nacional
Comum Curricular - BNCC (homologada em 2017 para Educac¢do Infantil e Ensino
Fundamental e em 2018 para o Ensino Médio). Tal movimento de articulagdo tendia a fazer
com que os estudantes de licenciatura possuissem uma maior aproximagao com 0s conceitos e
conteudos vinculados a Educacao Bésica e suas praticas pedagodgicas. Esta Resolugao, inclusive

nomeada como BNC - Formacao, apresenta um alinhamento integral a formagao inicial, com o
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orientador curricular da Educagdo Bésica, ou seja, a BNCC (Brasil, 2018). Além disso, pode-
se destacar a mudanga da estrutura curricular apresentada em grupos e a inclusdo nas DCNs dos
processos avaliativos internos e externos como orientador a formagao.

Ja na Resolugdo CNE/CP N° 4/2024, entende-se que ha uma evolucao dessa ideia e
busca-se uma qualificagdo dos conhecimentos tedricos, dos conhecimentos matematicos, dos
conhecimentos didatico-pedagdgicos-metodoldgicos, trazendo consideragdes em relagdo a
educagdo; a educagdo escolar basica; a formagdo inicial dos profissionais do magistério da
educacdo escolar basica e profissionais do magistério da educagdo escolar basica, o que
podemos entender como aproximac¢des com o campo de discussdo da Educacdo Matematica.
Reforga também as atividades complementares, porém agora nomeando atividades de extensao
a partir de um nucleo especifico e este, sendo presencial, integrando a carga horaria total do
curso.

No quadro 2, buscamos identificar alguns destaques dessas Politicas Curriculares,
fazendo um entrelagamento entre os paradigmas pedagdgicos, os impactos estruturais nos
cursos de licenciatura em Matematica e as criticas elencadas ao documento por diferentes
associagdes de professores, entidades, instituigdes e a propria Sociedade Brasileira de Educacao

Matematica - SBEM.

Quadro 2 — Alguns destaques das Politicas Curriculares (2001-2025)

Ano / Marco Legal Paradigma Impacto Estrutural Critica da Epoca
2001 /2002 Fim do Modelo "3+1".  Criagdo da PCC Romper a tradigao de
Parecer CNE/CP Identidade propria paraa  (Pratica como que "quem sabe
09/2001 licenciatura, separada do  Componente matematica, sabe

Resolugdes 01 e 02/2002

bacharelado.

Curricular) com 400 h
distribuidas ao longo do
curso, além de 400 h de
estagio. Carga horaria
total de 2.800 h.

ensinar". Os
departamentos de
matematica pura
resistiram a inser¢ao
precoce das discussdes
no campo da Educacgdo e
Formagao de professores.

2015 Formacao que Ampliacdo para 3.200 h. A ampliagdo para
considera as dimensdes  Fortalecimento de 3.200h, com vinculo a

Resolugdo CNE/CP n° do fazer da disciplinas de Educagdo  articulagdo com a

02/2015 Universidade no Matematica (Historia da  extens@o e foco na

processo formativo e
critica como defesa
na/da formacao do
professor pela pesquisa.

Matematica,
Etnomatematica,
Tecnologias Digitais).

pesquisa sobre a pratica
pedagogica, pode
inviabilizar os cursos
noturnos.

Dificuldade das
instituigdes em
reestruturar os PPCs no
prazo, gerando atrasos
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Ano / Marco Legal

2019

Resolugdo CNE/CP n°
02/2019
(BNC - Formacao)

Paradigma

Tecnicismo e
Competéncias.

Subordinagdo da
formagao docente a

Impacto Estrutural

Curriculo engessado em
trés grupos de
competéncias. Reducao
do espago para teorias
criticas da educacao em

Critica da Epoca
cronicos e a ampliagdo
de sua implantagao.

Falta de consenso no
campo da Educacao
Matematica do que era
os Componentes
Curriculares de Pratica.
Subordinagdo do
curriculo da Licenciatura
aos conteudos estritos da
BNCC da Educagao
Bésica, gerando criticas

BNCC da Educagédo prol de "como aplicar o de esvaziamento tedrico.
Basica. contetido da BNCC". Critica unanime da
comunidade cientifica
(SBEM, ANPEd) por
esvaziar o rigor teorico e
tratar o professor como
mero técnico replicador
de apostilas.
2024 /2025 Reconstrucio Retorno a carga horaria Movimento de superagdo
Democritica. equilibrada entre da BNC - Formagcao,
Resolugdo CNE/CP n° diferentes nucleos reorganizacdo da carga
01/2024 e 04/2024 ¢ Tentativa de sintese, formativos. Maior horaria presencial e

debates subsequentes

revogando 0s excessos
da BNC - Formagcéo.

flexibilidade para as
Institui¢des de Educacdo
Superior (IES) e
exigéncia de carga
horaria presencial de
50% do curso,
independentemente da
modalidade (freada na
EaD predatoria).

tentativa de recuperar a
autonomia das IES.

O desafio de transitar os
curriculos novamente em
menos de 5 anos,
gerando exaustdo
burocratica nos
colegiados de curso, sem
a reflexdo necessaria a
partir do que se esta
fazendo.

Fonte: os autores (2026)

As Resolugdes de 2001 e 2002 marcam, ou pelo menos indicam, o fim do modelo 3+1
de formagdo. Tal modelo ¢ aquele em que se entende que para a formacgdo do professor ¢
necessario que ele primeiro aprenda os conceitos tedricos da Matematica para que s6 depois
tenha um “complemento educacional”, podendo, assim, focar na sala de aula, no aprendizado e
no ensino. Com isso, buscava-se eliminar, a ideia de quem sabe matematica sabe ensinar, o que
percebemos como processos distintos: o saber para si € o saber ensinar para alguém, sendo este
alguém, um coletivo, uma sala de aula. Tais Resolu¢des indicaram um avanco na defesa de que,
para ser professor de Matematica, ¢ condigdo saber matematica, mas sao necessarios outros

processos, outros saberes e uma identidade na formacgao deste profissional.
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No documento de 2015 ha um indicativo de valorizacdo da pesquisa e extensao, bem
como da autonomia universitaria, sendo que os cursos passam a ter maior liberdade para
organizar e estruturar os curriculos que oferecem com vistas a realidade e as necessidades de
cada regido. Acontece uma abertura de espaco nos curriculos para a implementacdo da
Educagao Matematica como area de conhecimento, entendendo a necessidade de articulagao
dos conceitos matematicos e sua transposicao didatica para o ensino e a aprendizagem, por meio
de componentes que oferecem o pensamento critico a reflexdo da Matematica para os diferentes
contextos educacionais. Ha uma defesa de que existe um conhecimento do professor que ensina
matematica. Porém, houve grande dificuldade para elaborar os projetos pedagdgicos dos cursos
em fungdo do curto espaco de tempo destinado a isso e da implantagdo de nova Resolugdo.

Ja a Resolugao CNE/CP n° 2/2019, ficou subordinada a BNCC da Educacao Basica,
com o engessamento dos curriculos em trés grupos de competéncias e perda do espaco critico
dos cursos para “como aplicar o conteudo da BNCC”. Nesse sentido, h4 uma precariza¢do da
formagao docente, pois hd uma tendéncia a formar professores “preenchedores” de planilhas e
nao profissionais reflexivos e criticos para com sua formacao e a sua atuacao profissional.

Em 2024, com a edi¢do da nova Resolugao CNE/CP n°® 4/2024 de formagdo, a qual busca
superar a BNC - Formagdo, volta-se a ter uma proposta que equilibre a carga horaria do
curriculo e a autonomia das instituigdes. Possibilita o retorno de discussoes reflexivas e criticas
em meio a conteudos e componentes especificos para esse fim. Além disso, passa-se a ter uma
exigéncia de carga hordria presencial, independentemente da modalidade de oferta para os
cursos de licenciatura, sendo 50% da carga horéria deve ser presencial. Porém, novamente
temos dificuldades das comissdes de curso em lidar com tantas reformas em tdo pouco tempo,
fazendo com que se tenha uma sobrecarga nos colegiados para atender tal demanda. Além disso,
ndo ¢ possivel, para muitas instituigdes, uma avaliag@o das politicas curriculares anteriores, pois
ndo ha o encerramento de um ciclo formativo e ja ocorre um novo movimento de alteragao
curricular.

Destaca-se também que o tempo determinado para sua implantacao e o ano eleitoral
(estamos falando da implantag@o dos curriculos, que ocorre até a metade de 2026, ano eleitoral,
para presidente, senador, governador e deputado) t€ém dificultado a discussdo e o debate que
efetivamente consideram a produ¢do de uma politica de Estado no campo da formacao de

professores para uma discussdo que prioriza uma discussao de governo.
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Fechando o periodo de 25 anos do Parecer CNE/CP n° 09/2001 que delimitou a distin¢ao
entre o curso de Bacharelado e de Licenciatura, tivemos mais trés Resolu¢des que apresentaram
avangos e retrocessos no entendimento e na materialidade da formacao de professores. Nesta
perspectiva vale a pena nos reportarmos a alguns documentos produzidos, que acabam focando
justamente na andlise do movimento da politica publica em fun¢do das mudangas de regulagao
do Ministério da Educagdo - MEC, como: o trabalho encomendado do GT 19 (Educagao
Matematica) da Associagdo Nacional de Pesquisadores em Educagdo - ANPEd, publicado na
Revista Educagdao Matematica e Pesquisa (EMP - Educ. Matem. Pesq., Sao Paulo, v.27, n.4, p.
047 - 074, 2025); os Anais VIII FPMAT - Férum Nacional de Formagao Inicial de Professores
que Ensinam Matematica (Teresina, PI, 2023) promovido pela SBEM; a Edicao Especial da
Revista REMat/SBEM-SP (v.20, Edicdo Especial VIII Férum Paulista de Formagdao de
Professores que Ensinam Matematica); a Secdo tematica da Revista Educagdo Matematica em
Revista (EMR-RS), (v. 01, nimero 22, de 2021, com artigos produzidos a partir do VI Férum
Regional de Formagao Inicial de Professores que Ensinam Matematica), do Rio Grande do Sul,
ocorrido no ano de 2020. Estas discussoes auxiliam no debate e precisam chegar a quem elabora
as politicas publicas de formagao de professores e aos coordenadores de curso de Matematica -
Licenciatura, que possuem a funcdo de articular com o grupo de professores, da universidade e

dos estudantes as mudancas necessarias.

4 Resultados

Partindo do recorrido mencionado anteriormente, identificamos que a grande
dificuldade das Politicas Publicas Curriculares que organizam a formacgao inicial e continuada
de professores que ensinam Matematica gira em torno de como estas sdo compreendidas,
interpretadas e materializadas nos Projetos Pedagogicos de Curso - PPC, sendo materializagdes
das Politicas Institucionais das Instituigdes Formadoras e também pelos professores e
estudantes dos cursos de licenciatura, das diferentes regides do Brasil.

Para isso, nos concentramos em seis itens que podemos identificar como obstaculos para
termos uma “unidade” na/da formacao inicial destes professores que ensinam matematica,
considerando as trés questdes debatidas com os membros do GD.

4.1. Diversidade de Cursos e Contextos: A politica ndo ¢ homogénea em sua
interpretagdo ¢ materializacdo. A formacao em uma Licenciatura em Matematica (foco no
conhecimento especifico) ¢ diferente daquela em Pedagogia (foco nos anos iniciais) ou em

cursos como Educagdo do Campo e Educacao Indigena (diferentes modalidades de ensino), que
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possuem estruturas curriculares especificas para atender a realidade de suas comunidades. Isso
indica como a formagdo de professores que ensinam Matematica ¢ diversa e plural. Tais
documentos (Resolugdes, Projetos Institucionais, PPCs) devem considerar essas diferencas para
que possamos adequar cada curso as suas especificidades.

4.2. Implementacdo de Diretrizes: As politicas publicas sdo interpretadas e
implementadas em universidades, centros universitarios, faculdades e institutos federais,
especialmente no que tange a carga horaria, estdgios, nucleo de conteudos, além da
curricularizagcdo da extensdo com o minimo de 10% da carga horaria total do curso, de
diferentes maneiras, justamente por serem plurais em funcdo de suas caracteristicas
administrativas e obrigagdes legais. Se considerarmos a velocidade com que as Resolugdes sao
alteradas nestes ultimos 25 anos, em algumas ndo conseguimos formar uma turma com a mesma
resolucdo. Dessa maneira, ndo hé possibilidade de analisar, refletir sobre o proposto, o
executado e as necessidades de revisdo dos processos formativos.

4.3. Conflitos e Tensoes: Necessidade de estudos que tematizam como as politicas
curriculares oficiais dialogam - ou entram em conflito - com as necessidades reais da docéncia
na/da Educagdo Badsica, a valorizacdo profissional e o reconhecimento do professor da
Educacao Basica como um profissional, os saberes que constituem o exercicio da docéncia e a
autonomia docente frente aos curriculos engessados e prescritivos.

4.4. O Desafio do Estagio Precoce: Com a implementacao das novas diretrizes ao longo
de 2025 e 2026, ¢ possivel perceber, empiricamente, os primeiros gargalos estruturais da
transicao: estagio desde o primeiro ano do curso. A Resolugdo CNE/CP N° 4/2024 tendeu a
empurrar o estudante para a vivéncia escolar desde os primeiros semestres. Pesquisas, em
estagio inicial, envolvendo diferentes grupos de pesquisa/pesquisadores, ligados a SBEM,
discutem o paradoxo: como orientar um estagio de regéncia ou observagdo qualificada em
matemdatica se o licenciando ainda ndo construiu os saberes docentes? A saida apontada pelas
pesquisas tém sido o fortalecimento dos Laboratorios de Ensino de Matematica (LEMs) como
espacos de simulacao e mediacao.

4.5. A Curricularizagdo da Extensdo na Matemadtica: Pesquisas mapeiam como as 320
horas obrigatérias de extensdo estdo sendo preenchidas. O saldo tem sido positivo: ha uma
explosado de relatos de pesquisa sobre Feiras de Matematica, Clubes de Programagao e oficinas,

aproximando a universidade da escola publica de forma organica.
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4.6. O Enfrentamento a EaD Predatoria e a Retomada dos Polos. Um dos grandes temas
tensionados da Resolucdo CNE/CP N° 4/2024, pressionado pelas instituicdes privadas, € o
impacto da exigéncia de no minimo 50% de carga horaria presencial para cursos de licenciatura,
mesmo os de modalidade a distancia. O foco do debate indica que pesquisas da area de
Educacdo Matemadtica demonstram que disciplinas, como Célculo, Geometria Analitica e
Algebra, sofrem com taxas de evasdo e déficit de aprendizagem alarmantes no modelo EaD
100% e que disciplinas do campo da educacdo e estagios precisam da presencialidade e da
parceria com a escola de Educacao Basica. As pesquisas atuais acompanham a reestruturagao
desses polos e defendem a presencialidade como um direito a formagdo de qualidade, e ndo

como mera exigéncia burocratica.

5 Conclusoes e necessidade de continuidade do debate

A formagdo deve visar formar "estudantes criticos e solidarios". Para que isso ocorra,
sdo necessarias politicas curriculares que articulem o dominio matematico com uma visao
social, cultural, ambiental e politica da educacao, garantindo que a Matematica seja ensinada
como uma pratica de cidadania e transformacao social e que o futuro professor seja reconhecido
como um profissional que possui um saber especifico da docéncia.

Ao fazermos a andlise do Parecer e das Resolucdes de 2001 a 2025, podemos perceber
que houve, em 2002 e 2015, uma tentativa de equilibrar questdes relacionadas ao rigor
matematico, com a transposicdo didatica. Fazendo com que os estudantes da licenciatura
tivessem uma formagao adequada e condizente com as necessidades e exigéncias necessarias
para que pudessem compreender a complexidade que € o contexto da escola de Educagao
Basica. Possuindo uma visao critica e reflexiva sobre suas praticas pedagdgicas, sendo um
gestor de curriculo e se colocando como sujeito profissional que trabalha com pessoas e para
pessoas.

A Resolucao CNE/CP n° 2/2019 buscou enrijecer a formagao profissional, tornando os
estudantes/licenciandos meros replicadores e “preenchedores” de tabelas e burocracias langadas
pela BNCC (Brasil, 2018). Esse movimento, fez com que em vez de buscarmos formar
profissionais que compreendessem as demandas dos estudantes e conseguissem realizar o
processo de ensino e de aprendizagem, de maneira mais assertiva, estivamos preparando-os
para obedecerem regras sem questiona-las.

A partir da Resolugao CNE/CP N° 4/2024 ha uma tentativa, novamente, de equilibrar a

formagdo especifica com a formacdo geral do estudante de licenciatura. Nesse sentido,
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entendemos que ha uma intencdo de aprimorar resolu¢des anteriores, desfazendo
principalmente o estabelecido pela Resolugdo CNE/CP n° 2/2019.

Compreendemos, ainda, que a velocidade com que as mudangas de legislacdo ocorrem
escancara a falta de visdo para uma formacgao coerente e profunda dos futuros professores. Ha
uma verdadeira disputa interna sobre qual tipo de curriculo devera ser implementado,
mostrando, como dissemos, que o curriculo possui interferéncia direta de quem esta no poder e
de quem esses governantes querem agradar. [sso acarreta, ainda, um desgaste das comissoes de
curso, dos colegiados e das proprias instituicdes para atender a tantas demandas de alteragdes
curriculares.

Com isso, percebe-se também que falta uma politica educacional de Estado e nao de
governo, que considere as necessidades da populagdo brasileira no que tange as Politicas
Publicas Curriculares e que leve em consideracdo as inumeras produgdes de pesquisadores,
como os ligados a Sociedade Brasileira de Educacdo Matematica, que tomam esta tematica

como campo de pesquisa e produgao.
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